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EL ESPACIO POLITICO EUROPEO. (¢HACIA UN CIERTO ORDEN?)

CESAREO GUTIERREZ ESPADA
Catedratico de Derecho Internacional Publico
y Relaciones Internacionales

SUMARIO: 1.- Un espacio convulsionado politicamente. 2.- Y asimismo desde
una perspectiva economico y social (El Mediterrineo como linea de fractura).
3.- Un espacio, el europeo, que camina hacia un cierto orden: 3.1.- Los derechos
humanos y el Estado de Derecho, fundamento ideolégico-politico; 3.2.- El camino
hacia una unién europea. 4.- Conclusién.

1. UN ESPACIO CONVULSIONADO POLITICAMENTE

Europa es una regién del mundo muy agitada politicamente desde la década de
los ochenta. Mds ain, el espacio politico europeo ha sufrido una revolucién pro-
funda desde, en concreto, 1990.

Hasta ese momento, el mapa politico europeo permanecia inmutable, tal y como
habia sido disefiado en la Conferencia de Yalta de 1945: En €l coexistian dos Euro-
pas, la Occidental y la Oriental o del Este.

El espacio europeo, por tanto, se encontraba ideoldgica y politicamente dividido,
y también desde el punto de vista econdémico y social, en dos grupos de Estados:

— De una parte, el «bloque socialista», liderado por la URSS e integrado (en
Europa) por la Repiiblica Democrética Alemana, Hungria, Polonia, Checoslovaquia,
Bulgaria, Rumania y, en menor sentido, por Yugoslavia y Albania. Todos ellos con
un régimen ideoldgico-politico marxista-leninista, basado en un sistema de partido
dnico y con recortes importantes en la proteccién de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales; todos ellos, también, con un sistema econémico y social de
corte colectivista, intervencionista y estatalizante.

— De otra, Europa Occidental, que, bajo el liderazgo de Estados Unidos de
América, estaba formada por un grupo de Estados (la Repiiblica Federal Alemana,
Francia, Gran Bretaiia, Italia ...), que, desde el punto de vista ideoldgico-politico,
eran regimenes basados en la democracia (parlamentaria o presidencialista), con
elecciones libres, pluralidad de partidos politicos, estricto respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales; y, en lo que a su sistema econémico y social
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se refiere, Estados todos seguidores de un sistema de capitalismo moderado, de eco-
nomia de mercado.

Estos dos grupos se hallaban, con fases de mayor o menor virulencia, en cons-
tante enfrentamiento. En Europa desde luego (muro de Berlin, OTAN versus Pacto
de Varsovia, levantamiento de Hungria en 1956 ...), pero sus posiciones respectivas
contendian también en otros, en todos los, foros internacionales y a propésito de la
gran mayoria de los problemas existentes en el marco de las relaciones internacio-
nales de la época. En ocasiones, el enfrentamiento se manifestaba en el apoyo de
cada bloque a los contendientes de violentisimos conflictos armados, que ambos
Sistemas parecian librar por medio «de persona interpuesta»: Por ejemplo, la guerra
del Viet-Nam (en la década de los sesenta), la de Afghanistan (en la de los setenta)
o la de Nicaragua (en la de los ochenta).

Ese espacio politico queda roto en mil pedazos a comienzos de la década de los
noventa. En 1990, la URSS estalla, disolviéndose en varios Estados soberanos e
independientes tanto en Europa como en Asia (Ucrania, Bielorusia [Bélarus hoy],
Azerbaiyan...). Meses antes, el Gobierno soviético «dejé ir» a los Estados balticos
(Estonia, Letonia y Lituania) y renunci6 a su zona de influencia en el Este de
Europa, en la que los antiguos Estados «socialistas», alcanzando el poder opciones
politicas no comunistas, reformaron en profundidad sus sistemas politicos, juridicos
y econdmicos.

En 1990, Alemania se reunifica.

En 1990, Yugoslavia se disuelve, inicidndose un conflicto armado que ha durado
varios afios y que, parece, en vias de solucion desde el Acuerdo de Dayton (1995)
entre los Presidentes de Serbia-Montenegro, Croacia y Bosnia-Herczegovina.

En 1991 Checoslovaquia se disuelve de manera pactada en los Estados de Che-
quia y de Eslovaquia.

En conclusién, la Europa actual ofrece una cambio brutal respecto de su situa-
cién hace tan solo siete u ocho afios. Los diversos Estados resultantes de la disolu-
cion de la URSS y de Yugoslavia se han decantado, en su inmensa mayoria, por
sistemas de democracia parlamentaria y economia de mercado. Y pricticamente
todos ellos persiguen su incorporacién a las instituciones que crearon los Estados de
Europa Occidental al poco de finalizar la Segunda Guerra Mundial y que fueron tan
combatidas en su momentos por el entonces grupo «socialista»: La OTAN, el Con-
sejo de Europa, las Comunidades Europeas (la Unién Europea, decimos ya).

El hundimiento del Imperio soviético ha supuesto una radical mutacién del espa-
cio politico europeo. Por un lado, ha desaparecido un foco de irritaci6n y de tensién,
el que propiciaba la divisién ideoldgico-politica entre el Este y el Oeste, pero, de
otro, los cambios acaecidos han generado también riesgos e incertidumbres muy
notables. Me limitar€ a citar dos:

— El auge de los nacionalismos ha sido evidente. Si este resultado politico no se
acoge con la prudencia necesaria, se corre el riesgo de ver reproducidos en ciertos
Estados europeos tensiones y debates que pueden resultar muy desestabilizadores, y
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que tienen que ver con el principio de libre determinacién de los pueblos. Para no
pocos de nuestros politicos con estas palabras acabaria de mencionar la soga en casa
del ahorcado. Y quien tenga oidos para oir que oiga.

— La inestabilidad politica y econémica de muchos de los Estados resultantes
del gran fracaso del comunismo en el mundo resultan patentes. Muchos de ellos se
han visto obligados a adoptar terapias econémicas durisimas que lleven su Econo-
mia por las sendas, que en la practica han funcionado mejor, de la economia libre o
mixta de mercado, pero que probardn la paciencia de su poblacién y generardn por
tanto la tentacién de apoyar a opciones politicas extremistas (de derecha o de
izquierda), revolucionarias, cuya llegada al poder complicaria sin duda mds atin su
situacién. Valganos como principal ejemplo de todo ello, lo que ocurre en estos afios
en la Madre Rusia.

La Europa que ha vencido, Europa Occidental, debe ayudar a la consolidacién
politica y econémica de quienes han abjurado de un negro pasado de casi cincuenta
afios. Con comprension politica, juridica y, sobre todo, con ayuda econdémica. Si
olvidamos la Historia nos veremos condenados a repetirla.

2. Y ASIMISMO DESDE UNA PERSPECTIVA ECONOMICA Y SOCIAL (EL
MEDITERRANEO COMO LINEA DE FRACTURA)

En el actual espacio politico europeo no sélo aparecen estos riesgos derivados de
la desaparicién del comunismo que prende en Rusia (1917) y forma un Imperio
(sobre todo a partir de 1945...). Hay otros, que nacen de la condicién ribereiia del
mar, el Mare Nostrum de los romanos, €l Mediterrineo, que Europa tiene, y que la
«enfrenta» a la otra ribera, a Africa.

Europa no puede olvidar a esos otros riberefios de un mar comiin, que ven en
Europa su Eldorado donde trabajar y vivir. Se equivocan seguramente, pero asi lo
creen, tanto que arriesgan su vida a diario por acceder a él.

El espacio politico europeo no puede explicarse dejando al margen la impronta
mediterrdnea de muchos de sus pueblos y Estados y olvidando a los del otros lado
del mar. Y es que los riberefios no europeos del Mediterrdneo vienen a Europa, y lo
hacen legal o ilegalmente. Europa debe tratar este tema.

El Mar Mediterraneo es, sin duda, una auténtica linea de fractura entre el Norte
y el Sur tanto por los conflictos hoy abiertos en su area de influencia (en la antigua
Yugoslavia, por ejemplo, en Argelia o Chipre...) como por la escisién demografica,
econdmica, tecnoldgica... que padecen sus cuencas meridional y septentrional, sin
olvidar las diferencias politicas y culturales entre ellas (democracias pluralistas y
cultura cristiana y occidental en el Norte; regimenes dictatoriales y autocréticos y
cultura musulmana en el Sur).

De esta grave fractura ha dado cuenta formal y solemnemente la Declaracion de
Barcelona adoptada en la Conferencia Euromediterranea celebrada en noviembre de
1995, cuyo objetivo fue, precisamente, el de iniciar una vigorosa colaboracién glo-
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bal, no sélo econdmica, sino también politica y social, entre la Unién Europea y los
Doce paises mediterraneos asociados a la Unién en este esperanzador proceso: Los
Estados del Magreb (Marruecos, Argelia y Tinez), del Machrek (Egipto, Siria, Jor-
dania, El Libano; y la denominada Autoridad Nacional Palestina), amén de Malta,
Chipre, Turquia e Israel. La Declaracién de Barcelona, como expuse en otro lugar,
«marca asf la ruptura con una filosofia y préctica anterior defendida en este tema por
las Uni6én Europea». Las obligaciones asumidas, sin embargo, son demasiado gene-
rales, y, en conjunto, el enfoque demasiado politico ain'. El impulso que la Decla-
racién de Barcelona dio al tema de las relaciones euromediterrdneas fue tan fuerte
que ha llegado, dos afios después, hasta conseguir la apertura de una Segunda Con-
ferencias (Malta, abril 1997). Su singladura, sin embargo, no ha sido tan afortunada.
Los desacuerdos entre palestinos e israelies, tras la llegada al poder en Tel-Aviv del
Gobiemno de Benjamin NETANYAHU, ensombrecieron celebracién y resultados. Y
todo puede empeorar, podria afiadirse, pues el proceso de paz entre israelies y pales-
tinos se muere (...).

3. UN ESPACIO, EL EUROPEO, QUE CAMINA HACIA UN CIERTO ORDEN

Politica y econémicamente, la Europa de nuestros dias parece embarcada en un
ambicioso proceso que, de tener €xito, y no serd ficil, podria desembocar en una
homogeneizacién, en una unificacién de los Estados que la componen en sectores
de enorme importancia. Un espacio politico, el europeo, que en este sentido camina
hacia un cierto orden, como si tendiera hacia un modelo politico comin. Dos fené-
menos, cruciales ambos en mi opinién, dan fe de esta afirmacidn:

— De una parte, la gran mayoria de los Estados europeos han asumido obliga-
ciones juridicas internacionales de mantener, a nivel interno, el sistema del Estado
de Derecho: Todos defienden las elecciones libres, la alternancia en el poder, el sis-
tema de partidos, la democracia pluralista en suma. Pero hay més aiin, la gran mayo-
ria de los Estados europeos se han vinculado a tratados internacionales por los que
se comprometen a respetar en relacion con toda persona (nacional de otro Estado
parte) que se encuentre bajo su jurisdiccion, sus derechos y libertades fundamenta-
les, haciendo asi del respeto de éstos, como de la defensa del Estado de Derecho al
que antes me referia, un componente indispensable e irrenunciable de su Politica
(interna e internacionat).

— De otra, quince Estados europeos, por el momento, han formado la Unién
Europea (la Pequefia Europa frente a la Grande del Consejo de Europa), Organiza-
cién internacional que va a completar antes de que finalice el siglo 1a unién econé-
mica entre los Estados miembros, y que se ha propuesto empezar una larga marcha

1 GUTIERREZ ESPADA, C.: «Las relaciones euromediterrineas [separando el grano de la
pajal», Noticias de la Union Europea, n® 149, junio 1997, pp. 15-23, (la cita textual en la p. 19).
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a fin de alcanzar, en un futuro dificilmente enmarcable aiin en coordenadas crono-
l6gicas concretas, una unién en temas de politica exterior, seguridad y defensa, y de
conseguir una mayor integracién en cuestiones relevantes de su politica interior.

A ambos fendmenos me referiré en términos mds concretos.

3.1. Los DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO DE DERECHO, FUNDAMENTO IDEOLOGICO-
POLITICO

En 1949, se crea el Consejo de Europa?. Este es una Organizaci6n internacional
intergubernamental de cooperacion general que ha hecho de la defensa de los dere-
chos del hombre y la del Estado de Derecho uno de sus objetivos fundamentales. As{
el art. 3 de su Estatuto proclama que los Estados miembros reconocen «el principio
del imperio del Derecho y el principio en virtud del cual cualquier persona que se
halle bajo su jurisdiccidn ha de gozar de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales...»; y en sus arts. 4 y 8, se condiciona el ingreso y la permanencia,
respectivamente, en el Consejo de Europa a que los Estados miembros cumplan con
lo dispuesto en el citado articulo.

El aspecto hoy mds relevante de la cuestién estriba en que practicamente todos
los Estados europeos son miembros del Consejo de Europa. A esta Organizacién
que, en su momento, integraba unicamente a los Estados democréiticos de Europa
occidental (lo que explica, seguramente, que Espafia no solicitara su ingreso sino
hasta 1977)3, se han ido incorporando, tras el hundimiento del comunismo y de la
disolucién de la URSS vy la antigua Yugoslavia, todos los Estados del Este y Centro
de Europa: Hungria, Polonia, Bulgaria, Rumania, Republica Checa, Eslovaquia,
Rusia, Ucrania (...).

Es decir, Europa en su conjunto se ha comprometido en un gran objetivo comuin:
El Estado de Derecho, la Democracia como forma de Gobierno y el respeto de los
derechos del hombre. Es importantes.

Pero hay algo més relevante todavia. Los Estados miembros del Consejo de
Europa no se han contentado con adherirse a un objetivo genérico en este punto, sino
que lo han concretado mediante normas juridicas escritas. En 1950, se adopta en
Roma el Convenio sobre proteccién de los derechos humanos y libertades funda-
mentales, que ha ido siendo completado sucesivamente. Hasta 11 son, hoy, sus Pro-
tocolos adicionales*. En ese Convenio, y en sus Protocolos, los Estados partes se
comprometen a respetar los derechos humanos de caricter civil y politico que en €l
se citan. Para los derechos humanos de caricter econémico y social, se adopté la

2 Estatuto del Consejo de Europa, Londres 5 de mayo de 1949 (BOE, 1 de marzo de 1978).

3 Mediante un instrumento de adhesion de fecha 2 de noviembre de 1977.

4 Convenio de 1950 (BOE de 10 de octubre de 1979). Nuestro pais ha ratificado los Protocolos
n° 1 (BOE 12 enero 1991), n° 2 (BOE 10 mayo 1982), n° 3 y 5§ (BOE 10 octubre 1979), n° 6 (BOE
17 abril 1985), n° 8 (BOE 11 noviembre 1989) y 11 (BOE 26 junio 1998).
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Carta Social Europea (Turin, 1961) que ha sido revisada en 1996 de manera muy
importante.

El Convenio de Roma (1950) establece, para los derechos humanos por tanto de
carécter civil y politico, una proteccién mucho més avanzada que la relativa a los de
caricter econémico y social. En él me fijaré, pues los ciudadanos europeos, los espa-
fioles entre ellos, tenemos en su texto una cobertura juridica de primer orden.

El Convenio de Roma (1950), y sus Protocolos, contienen una amplia relacién de
derechos, que los Estados partes se comprometen juridicamente a respetar respecto
de toda persona (nacional de otro Estado parte) que se encuentre bajo su jurisdiccion
y aunque no sea nacional suyo. Asi, Espaiia se obliga a respetar los derechos del
hombre contenidos en el Convenio de los espaiioles o, pongo por caso, de los hiin-
garos que se encuentren bajo su jurisdiccién. Se trata de una larga lista, sin duda,
que, a efectos diddcticos, parece conveniente enumerar:

— Derecho a la vida y a la integridad personal.

— Derecho a la libertad y a la seguridad.

— Derecho a un juicio justo.

— Derecho a la vida privada y familiar, incluido el derecho a la intimidad, a la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia.

— Libertad de pensamiento, conciencia y religion.

— Libertad de expresion, manifestacion y asociacion.

— Derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia.

— Estos derechos sustantivos se ven completados con dos de orden procesal, que
se conciben como garantias globales del sistema: El principio de no discriminacién
en el disfrute de estos derechos, y el derecho a poder interponer recurso ante la juris-
diccién nacional para defender cualquiera de los derechos reconocidos.

Junto a los citados, los Estados que, ademds de en el Convenio de Roma (1950),
son partes en los respectivos Protocolos adicionales, se han comprometido a respe-
tar otros. Por ejemplo:

— El derecho a la propiedad privada.

— Derecho a la celebracién de elecciones libres.

— Derecho a la abolicion de la pena de muerte.

— O derecho de igualdad de los conyuges en las relaciones maritales y paterno-
filiales.

Pero lo mds importante del «sistema europeo» de proteccién de los derechos
humanos radica en que los Estados partes en el Convenio y sus Protocolos no se han
conformado con establecer una lista de los derechos protegidos sino que han creado
mecanismos de control de su cumplimiento por los Estados partes. Han creado, asf,
érganos internacionales, formado por personas independientes, que vigilan el respeto
de los derechos reconocidos y que, en su caso, pueden condenar a los Estados partes
por la violacién de los mismos mediante sentencias juridicamente obligatorias.

Dos fueron, siguen siendo atin por poco tiempo, los érganos de control estable-
cidos: La Comisién y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). El 1 de
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noviembre de 1998, dentro pues de cinco meses, entrara en vigor el Protocolo n°® 11
(1994) que operard un cambio importantisimo en el Convenio de Roma: Comisién
y TEDH se refundirdn en un 6rgano tnico, El TEDH?.

El Tribunal, ya elegido (a principios de 1998) estd integrado por un magistrado
de cada uno de los Estados miembros del Consejo de Europa, que elige su Asam-
blea Consultiva.

Ante este Tribunal, los Estados partes en el Convenio de Roma, pero también los
particulares, pueden presentar denuncias por violaciéon de los derechos humanos
protegidos en su texto y que hayan cometido otros Estados partes. Fijémonos en el
caso de las personas fisicas:

— Si Vd. (o una persona juridica o una ONG) es nacional de un Estado parte en
el Convenio y considera que su propio pais, digamos que Espafia, no respeta sus
derechos humanos segin se recogen en el texto del tratado, Vd. puede, después de
haber agotado las vias juridicas internas, demandar al Estado espaiiol ante este Tri-
bunal internacional.

— Un Comité de tres jueces verd si su demanda es admisible.

— Si lo es, una Sala de siete jueces dictard sentencia en la que se pronunciard
sobre si ha habido violacién o no de los derechos humanos.

Las sentencias de las Salas son como regla general definitivas, aunque excepcio-
nalmente pueden recurrirse ante una Gran Sala integrada por diecisiete jueces que
cierra, ya si, el asunto.

— Las sentencias del Tribunal son declarativas, es decir, se pronuncian sobre si
ha habido, por parte del Estado demandado, violacién o no de los derechos huma-
nos, pero no puede el Tribunal anular la decisién o accién estatal objeto de la
demanda. Son los propios Estados quienes deben tomar las medidas adecuadas para
aplicar la sentencia (que, segin el Convenio son obligatorias juridicamente y deben
ser cumplidas en todos sus términos) y poner fin a la violacién, teniendo la posibi-
lidad, cada Estado, de elegir los medios para llegar a ese resultado.

Ademads, y si el Tribunal considera que el Derecho interno no puede borrar las
consecuencias de la violacién cometida, puede éste conceder a la victima una «satis-
faccin equitativa». Esta, a su vez, puede tomar formas diversas: Por ejemplo, la

5 Protocolo niim. 11 al Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, relativo a la reestructuracién del mecanismo de control establecido por el Convenio
(Estrasburgo, 11 de mayo de 1994), art. 4:

«El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la
expiracién de un perfodo de un afio siguiente a la fecha en que todas las Partes en
el Convenio hayan expresado su consentimiento a quedar vinculados por el Pro-
tocolo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3. La eleccién de nuevos
jueces podrd hacerse, y cualquier otra medida necesaria para el establecimiento del
nuevo Tribunal podrd ser adoptada de conformidad con lo dispuesto en el presente
Protocolo, a partir de la fecha en que todas las Partes en el Convenio hayan expre-
sado su consentimiento a quedar vinculados por el Protocolo».
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sentencia del propio TEDH declarando la violacién cometida puede considerarse
por éste que constituye una satisfaccion suficiente para la victima; con mayor fre-
cuencia, sin embargo, la satisfaccién equitativa va a revestir la forma de un reem-
bolso de los gastos realizados por el particular que ha recurrido ante el Tribunal y
una reparacion econdmica.

Por lo que al Derecho espaiiol se refiere, nada se tiene previsto sobre la ejecu-
cién de las sentencias del TEDH, por lo que pueden, y de hecho se han planteado,
problemas®. En la préctica, nuestro TC se ha decantado por la ejecucién de senten-
cias del TEDH por la via del recurso de amparo, considerando que estas decisiones
tenfan algin «efecto indirecto» en el Derecho espaiiol al afectar a derechos huma-
nos reconocidos también por la Constitucién Espafiola y teniendo en cuenta su
art. 10.2 que faculta a los tribunales espafioles a emplear como elementos interpre-
tativos de los derechos y libertades constitucionales los tratados sobre derechos
humanos de los que Espafia es parte (vga. el Convenio de Roma de 1950). La admi-
sién y resolucién del recurso de amparo en este caso implicé la anulacién por el TC
de sentencias penales anteriores firmes condenando a los demandados cuyos dere-
chos humanos el TE consideré violados’; el TC se consider6 legitimado para hacerlo
al amparo de su propia doctrina que le permite revisar, mediante la figura del recurso
de amparo, sentencias penales firmes cuando contra ellas no esté previsto recurso
procesal algunos®.

La eliminacién de toda duda en este sentido acerca de la via interna més idonea
y correcta juridicamente para ejecutar las sentencias del TEDH (puesto que sobre
esto ultimo no hay duda posible: hay que hacerlo; se trate de sentencias meramente
declarativas o acompafiadas de la concesién de una «satisfaccion equitativa») se
conseguiria sin duda con la elaboracién de un texto legal que analizara y resolviera
directamente y con las modalidades que resultaren precisas esta cuestion®.

En todo caso puede ser conveniente advertir que el Convenio de Roma no se ha
desentendido sin mds de las sentencias del Tribunal, pues se ha encargado al Comité
de Ministros del Consejo de Europa el seguimiento de las mismas una vez dictadas,
para, en su caso, que el Estado responsable sepa bien que su conducta va a ser fis-
calizada.

6 Sobre la ejecucién de las sentencias del TEDH ad ex: LINAN NOGUERA, D J.: «Efectos de
las sentencias del TEDH y Derecho espaiiol», Revista Espafiola de Derecho Internacional, XXXVII
(1985), pp. 357-76; ESCOBAR HERNANDEZ, C.: «Ejecucién de las sentencias del TEDH»,
Rev. Espaiiola de Der. Internacional, XLII (1990), n° 2, pp. 547-70; SORIA JIMENEZ, A.: «La pro-
blematica ejecucién de las sentencias del TEDH (andlisis de la STC 245/91. Asunto Barberd, Messe-
gué y Jabard$)», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 36 (1992), pp. 313-56.

7 STC 245/1991, 16 diciembre (BOE 15 enero 1992, suplemento, pp. 39-47).

8 STC 185/1990, 15 noviembre (BOE 3 diciembre 1990, suplemento).

9 Véase al respecto el andlisis d¢ PARIENTE DE PRADA, J.I. (1995): «El sistema europeo de
proteccién de los derechos humanos: El Consejo de Europea», Lecciones de Derechos humanos.
Aspectos de Derecho internacional y de Derecho espanol, coordinador: C. Ferndndez de Casadevante
Romani, Edit.: Librerfa Carmelo, San Sebastian, pp. 89-135 (en pp. 98-119).
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La existencia de estos 6érganos de control y, en el caso del Tribunal, de su juris-
prudencia son de especial relevancia para Espafia. Como he sefialado anteriormente,
la Constitucién espaiiola (1978, art. 10.2) autoriza a los 6rganos del Estado (vga los
judiciales), cuando deban interpretar y/o aplicar los derechos y libertades funda-
mentales que se recogen directamente en la Constitucién, a utilizar como elementos
interpretativos los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que
Espaiia es parte. El Convenio de Roma (1950) es uno de ellos, por lo que puede uti-
lizarse asi como la jurisprudencias de los érganos de control por €l creados (Comi-
sién y Tribunal), jurisprudencia que va desarrollando y pormenorizando cada uno de
los derechos reconocidos. Sabemos también, en fin, que el TC ha ratificado la lega-
lidad de la utilizacién de la jurisprudencia del TEDH como elementos interpretati-
vos de los apuntados por el art. 10.2 de la CE vigente.

Jurisprudencia que ha tenido incidencia directa en nuestro ordenamiento juridico.
Por ejemplo, la denominada Reforma Miigica (por el entonces Ministro de Justicia
don Enrigue MUGICA HERCZOG), que determing la separacién de las funciones
de instruccién y enjuiciamiento que se acumulaban en ciertas Leyes penales y pro-
cesales espafiolas, fue obra en definitiva de una sentencia del TC que, recogiendo la
jurisprudencia del TEDH sobre el art. 6 del Convenio de Roma, consider6 que el
fallo de un asunto por el juez que lo instruy6 suponia la violacién del derecho de
toda persona a ser juzgada por un tribunal imparcial®,

El «viejo» TEDH, que funcionard hasta noviembre de 1998, era menos «per-
fecto». Y ello en dos sentidos: De una parte, sélo la Comisién y los Estados partes
en el Convenio podian plantearle o llevarle asuntos, no el particular; y, de otra, para
que el Tribunal pudiera conocer de un asunto resultaba preciso que todos los Esta-
dos partes en el Convenio implicados en el caso, hubieran aceptado expresamente
(mediante una declaracién que regulaba el art. 46 del mismo antes de su modifica-
cién por el Protocolo 11) su competencia expresa. Pese a estas evidentes limitacio-
nes, que, como digo, terminardn con la entrada en vigor, en noviembre de 1998, del
Protocolo n° 11, el TEDH ha desempeiiado una labor inapreciable en la proteccién
de los derechos humanos. Que se lo pregunten si no a la vecina de Lorca (Murcia),
D* Gregoria LOPEZ OSTRA, cuyas denuncias ante la justicia espafiola contra el
ayuntamiento de Lorca por la instalacién junto a su domicilio de una depuradora
municipal que causé serios trastornos de salud a uno de sus hijos fueron desatendi-
das. Recurrido el caso ante la Comisién y habiendo llevado ésta el asunto ante el
TEDH éste, por sentencia de 19 de diciembre de 1994, considerd que el Estado espa-
fiol habia violado el art. 8 del Convenio de Roma en la persona de su nacional, por
lo que le condené al pago de una indemnizacién econémica de varios millones de
pesetas a la recurrente por los perjuicios sufridos.

10 Vid. ad ex. GUTIERREZ ESPADA, C. (1995): Derecho Internacional Pablico, Trotta,
Madrid, pp. 639-41.
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La proteccién de los derechos humanos en el espacio politico europeo no se
limita a lo logros del Consejo de Europa: También se lleva a cabo en el seno de la
Unién Europea, de la OCSE y ain, incipiente como es, en el marco de la Comuni-
dad de Estados Independientes surgida tras la disolucion de la antigua URSS. El mds
avanzado, sin embargo, es el sistema del citado convenio.

3.2. EL CAMINO HACIA UNA UNION EUROPEA

En Europa, viene llevandose a cabo desde hace ya muchos afios un proceso de
unién entre algunos Estados que estd alcanzando resultados muy importantes y,
posiblemente, irreversibles, y que ha revolucionado, y puede hacerlo con mds
alcance atin en el futuro, el espacio politico del Viejo Continente. Me refiero, claro
es, a la Unién Europea.

La denominada Unién Europea es una unién de, hoy por hoy, quince Estados que
se encuentran situados en dicho continente geogrifico (una Organizacién interna-
cional intergubernamental de integracién o supranacional en sentido mds técnico):
Los Seis miembros fundadores (Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo), a los que se fueron sumando Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda
(1971), Grecia (1981), Espafia y Portugal (1985) y Suecia, Austria y Finlandia
(1995). Lo que conocemos ya, desde el Tratado de Maastricht o de la Unién Euro-
pea de 1992, como tal, arranca de la década de los cincuenta, con la creacién de las
tres Comunidades Europeas: La CECA en 1951 por el Tratado de Paris, la CEE y la
CEEA en 1957 mediante los Tratados de Roma.

Inicialmente, los seis Estados fundadores crearon las Comunidades Europeas
s6lo con el fin de llegar entre sf a una unién econémica, no politica. En 1951, crean
la CECA por la que deciden unificar progresivamente sus sectores respectivos de
produccién y comercializacién del carb6n y del acero. En 1957, deciden establecer
una unién econémica progresiva en el campo de la energia nuclear con fines pacifi-
cos (Tratado de Roma constitutivos de 1a CEEA) y, en fin, en el 4mbito de sus eco-
nomias en general (Tratado constitutivo de la CEE).

El tema de su integracion o unién politica queda fuera de los Tratados constitu-
tivos de las Comunidades. Sus miembros lo intentaron también (Tratado sobre una
Comunidad Europea de Defensa de 1952, que no llegé a entrar en vigor y Proyecto
de Tratados sobre una Comunidad Politica Europea de 1953), pero fracasaron y
abandonaron la cuestién durante muchos afios.

Esa unién o integraciéon econémica ha ido afianzdndose de manera progresiva.
Dos jalones de cita obligada marcan el camino:

— En 1986, el Acta Unica Europea determina el establecimiento para 1992 de
un mercado interior, el mercado comin, entre los Doce Estados miembros. Se tra-
taba de una decisién muy importante. Los Doce contarian con un mercado tinico
para todos ellos, es decir, todos aplicarfan la misma politica aduanera frente a los
productos de terceros paises, todos aplicardn una politica agricola comin, habria
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libertad de circulacién de personas, servicios, capitales, trabajadores, todos segui-
rian una politica de transportes comin, unas mismas reglas sobre competencia (...).

Es cierto que, todavia, se producen desajustes en este mercado tinico. Los agricul-
tores franceses no cumplen sus reglas cuando queman frutas espafiolas. Pero se trata
de actitudes excepcionales, puesto que en general las normas se cumplen. Y, ademads,
el Derecho comunitario tiene previstos mecanismos de respuesta: El Tribunal de Jus-
ticia de la Unién puede, y lo ha hecho recientemente, declarar que la actitud del
Gobierno de Francia al no impedir esos ataques supone un quebrantamiento del con-
cepto del mercado unico!', y, a partir de ahi, si se repitieran, el Tribunal tienen com-
petencias para imponer a Francia «una suma a tanto alzado» o «multas coercitivas».
El procedimiento de célculo de esas sanciones, que pueden ser muy importantes en su
alcance econémico, ya ha sido determinado por la Comisién. Al jueves, 14 de mayo
de 1998, se publicaron en los medios escritos las amenazas del Comisario de Agricul-
tura y Pesca, nuestro conocidisimo Mr. FISCHLER, al Gobierno francés con llevar a
este pais de nuevo ante el Tribunal de Justicia solicitando la imposicién de «multas
diarias» si los ataques a los camioneros espafiones se repiten esta temporada (cuyo ini-
cio, acaso, tuvo lugar hace unas demanas [abril-mayo 98] contra un cargamento de fre-
sas espaiiolas). Luego se avanza.

— En 1992, el TUE (el Tratado de Maastricht) saca las consecuencias inevita-
bles de la creacion de este mercado comin. Un mercado de esta naturaleza no podria
funcionar eficazmente sin una moneda comiin y unas normas comunes de gestion de
la politica econémica. El Tratado de Maastricht decide llegar a una unién econémica
y monetaria progresivamente: A una union economica y monetaria, digo, esto es, a
una moneda comuin para sus Estados miembros, con tipos de interés comunes, un
Banco Central Europeo y unas mismas normas en la direccion de la Politica econé-
mica; y a una unién econémica y monetaria progresiva, estableciéndose varias fases
hasta llegar a su resultado final.

Y esas fases se han ido consumiendo. Hemos llegado ya a la tdltima:

* El 1 de enero de 1999 entrard en vigor, a efectos contables y financieros, la
moneda tnica entre once de sus actuales quince Estados miembros. S6lo que-
dan fuera, y de momento, Grecia y Suecia que no han conseguido cumplir
todos los requisitos de convergencia econémica que se establecieron en el Tra-
tado de Maastricht, y Dinamarca y Gran Bretafia por voluntad propia.

* El 1 de enero del 2002 el euro nacera fisicamente, coexistiendo con las mone-
das nacionales de cada pais miembro.

* El 1 de junio del 2002 sélo existird entre los once Estados miembros implica-
dos una moneda unica, comin, y ninguna otra: El euro.

11 El Tribunal calificé la pasividad del Gobierno francés ante los ataques de sus agricultores como
una violacién del art. 30 del Tratado CE, disposicién que desarrollaba el art. 7-A del mismo en el que
se proclamaba el mercado interior (s. de 9 de diciembre de 1997, parrafos 26-35 y 65).
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Sin ser economista, la efectividad de una moneda tnica, de un Banco Central
Europeo en marcha que, por ejemplo, serd el que decida los tipos de interés para los
préstamos y créditos bancarios en todos los Estados que forman parte de la unién
monetaria, y la adopcién de decisiones claves en el marco de la politica econémica
en Bruselas y por los érganos comunitarios y no en Paris, Madrid o Bonn por los
respectivos Consejos de Ministros nacionales, parecen apuntar a que el objetivo ini-
cial, la unién o integracién econémica, se ha conseguido ya. Seguramente, habrd
alguna que otra «vuelta de tuerca», pero de una pieza fijada ya y sélidamente ator-
nillada.

Pero no puede detenerse aqui el anlisis. Si revolucionario resulta en un espacio
politico como el europeo que un grupo de Estados haya unificado hasta los tuétanos
sus respectivas economias, creando asi un gigante econémico mundial, més revolu-
cionario seria que ese gigante lo fuese también en los ambitos politico y militar. Y
en eso estamos, precisamente. La Unién Europea es hoy un gigante econémico, pero
s6lo un enano politico y una larva militar. Lo interesante es que, ahora, una vez
alcanzada la meta de la integracién econémica, desea iniciar una seguramente mas
larga marcha hacia el objetivo de la integracién politica y defensiva de sus Estados
miembros.

En 1992, el mismo Tratado que decide la unién econémica y monetaria pone las
bases para que un dia los Estados miembros lleguen a una unién en el campo de la
politica exterior, de la seguridad y la defensa, de una parte, y, de otra, lleguen a una
estrecha cooperacion en cuestiones cruciales de politica interna (temas de justicia e
interior):

1) {Cudles son los grandes objetivos en estos campos?:

Llegar a una politica exterior comiin y, mas adelante, a una politica de defensa
comun. Es decir, que cuando se dé un problema internacional los quince no reac-
cionen cada uno por su cuenta, sino que haya una posicién o una accién comin de
la Unién Europea como tal: Si hay que romper relaciones diplomadticas o imponer
sanciones econémicas a un Estado que apoya el terrorismo internacional todos los
Estados de 1a Unidn lo hacen y asi sucesivamente. Una misma politica exterior para
todos ellos.

Y no sélo eso. El objetivo final es que exista también una politica de defensa
comun, lo que implica o exige al menos dos comentarios: De una parte, establecer
un pacto de legitima defensa colectiva: Atacado uno, atacados todos; de otra, contar
con Fuerzas armadas europeas, con un Ejército europeo’2.

12 Para un andlisis detallado de estas afirmaciones: GUTIERREZ ESPADA, C.: «El letargo de
Europa (o la cooperacion en los asuntos de seguridad y defensa)» (a aparecer, junio 1998, en una publica-
cién colectiva realizada en el marco de una Accién de investigacién de la Cétedra Jean Monnet de Dere-
cho Comunitario de la Universidad Carlos IIT de Madrid, dirigida por el profesor Marifio Menéndez).
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ii) Segtn las disposiciones del TUE (1992), que son las que se aplican hasta que
el Tratado de Amsterdam (1997) entre en vigor!'?, el Consejo de la Unién, érgano
formado por un representantes de cada uno de los Quince (en estos temas serdn sus
respectivos Ministros de Asuntos Exteriores, de Interior y de Justicia) puede adop-
tar, por unanimidad, posiciones y acciones comunes, tanto en temas de PESC como
en cuestiones de Justicia e Interior.

En particular, las cuestiones relativas al cruce de las fronteras de la Unién por
nacionales de terceros Estados, visados, inmigracién ilegal, permisos de trabajo y
residencia, lucha contra el terrorismo, la drogodependencia y otras formas de crimi-
nalidad internacional son los que se regulan en el 4mbito de la cooperacién en asun-
tos de justicia e interior.

El Tratado de Amsterdam (1997) ha avanzado muy poquito en estos temas. Pero,
al menos, ha ratificado la intencién de seguir caminando hacia la unién politica y,
en concreto, ha establecido que en el plazo de cinco afios desde su entrada en vigor,
la Unién Europea tendrd que adoptar normas muy importantes en estas cuestiones
de politica interior y de justicia. Se prevé, incluso, la posibilidad de establecer nor-
mas uniformes en el campo del Derecho penal de los Estados miembros!*.

iii) Naturalmente, estos objetivos lo son a largo plazo: Primero, por la dificultad
intrinseca que supone llegar a normas comunes en cuestiones tan «sensibles» para
la soberania nacional. Si la integracién econdémica ha necesitado medio siglo en con-
seguirse (Tratado CECA 1951, moneda tnica el 1 de junio del 2002), una unién
politica, en lo internacional y en temas de politica interna, puede, si es que final-
mente se logra, necesitar un siglo o mds.

Y, en segundo lugar, la ampliacién de la Unién a los paises del Centro y Este de
Europa ya decidida, puede frenar los avances en este campo. Con esa ampliacién,
cuyas negociaciones ya se estan llevando a cabo con un grupo de seis Estados (Polo-
nia, Hungria, Repiiblica Checa, Estonia, Eslovenia y Chipre), el grupo social va a
perder homogeneidad, en lo econémico y en lo politico, con la inevitable ralentiza-
cién del proceso de union.

4. CONCLUSION

El espacio politico europeo camina hacia un cierto orden. Orden que, en €l mejor
de los casos, puede ser incluso de alcance continental. Y ello en los dos aspectos de
los que me he servido:

13 Para un comentario muy amplio sobre la génesis y el contenido del Tratado de Amsterdam
(2 octubre 1997): El Tratado de Amsterdam. Analisis y comentarios, dirigido por M. Oreja Aguirre y
coordinado por F. Fonseca, McGraw Hill, Madrid, 1998, vols. Iy II (en el vol. II se recoge el texto del
Tratado, con sus Protocolos y Declaraciones).

14 Un detallado analisis de estas ideas en GUTIERREZ ESPADA, C.: «El Tratado de Amsterdam
(1997); ; Avance o estancamiento?», Noticias de la Union Europea (en prensa; publicacién: junio 1998).
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— En el relativo a la proteccion de los derechos humanos y a la defensa de los
valores de la democracia pluralista como sistema ideal de Gobierno, porque las obli-
gaciones asumidas vinculan ya a mds de dos tercios del total de los Estados que pue-
blan el Viejo Continente. Son estos cuarenta y ocho, de los que cuarenta son miembros
del Consejo de Europa, y treinta y cuatro han ratificado el Convenio de Roma de 1950.
El ultimo de ello, jquién te ha visto y quién te ve!, Rusia. El miércoles, 6 de mayo de
1998, 1a prensa daba cuenta de una noticia significativa: El Ministros de Asuntos Exte-
riores ruso, Sr. PRIMAKOYV, depositaba ante el Secretario General del Consejo de
Europa el instrumento de ratificacién del Convenio sobre la proteccién de los derechos
humanos y libertades fundamentales, y al hacerlo declaraba;

«Rusia estd dispuesta a trabajar con los otros paises del Consejo
de Europa para continuar eliminando los restos de la guerra Fria y
las secuelas de un mundo dividido y hacer frente a los nuevos desa-
fios de la época posterior a la confrontacidn»'3.

Nos son ttiles sus palabras porque con ellas se alude a la almendra de mi inter-
vencién: El cambio revolucionario producido en el espacio politico europeo, que es
otro radicalmente distinto al que existia tras el hundimiento del imperio soviético.
Este dato debe también tenerse en cuenta para no abusar del bebedizo de la espe-
ranza: habrd que ser comprensivo hasta que estos nuevos Estados (a los del Centro
y Este de Europa me refiero) vayan ajustando sus tradiciones de mds de cuarenta
afios sobre el trato a la persona humana (por ejemplo en su Derecho penal y peni-
tenciario) a los nuevos compromisos que han asumido’®.

— El alcance continental de ese nuevo Orden europeo podria ser posible si aten-
demos a lo que antes he apuntado ya: La Unién Europea ha decidido abrirse a toda
Europa. Se estd negociando ya, como he dicho, con seis Estados, pero a no tardar se
har4 lo propio con otros cinco (Bulgaria, Rumania, Croacia, Letonia y Lituania), y
pocos mas quedaran ya (Albania, Serbia-Montenegro, Bosnia Herczegovina, Mace-
donia, Noruega, Islandia, Suiza).

Serd dificil, pero la esperanza esta ah{, puesto que si analizamos los grandes prin-
cipios observaremos que, desde el punto de vista sociopolitico, existen toda una
serie de rasgos comunes en los actuales Estados europeos (o en la gran mayoria de
ellos), lo que debiera permitir la cristalizacién de un modelo politico comin!’. Una

15 ABC, miércoles 6 mayo 1998, p. 35.

16 Sobre los riesgos que para una aplicacion e interpretacién uniformes de los derechos humanos
contenidos en el Convenio de Roma (1950) puede representar la incorporacién de esos nuevos Estados
y su diferente actitud ante el tema, SCHERMERS, H.G. (1998): «The new European Court of Human
Rights», Common Market Law Review, 35,1° 1, pp. 3-8.

17 Véase CAVERO LATAILLADE, I.: «La estabilizacién del modelo politico», El Tratado de
Amsterdam. Anélisis y comentarios cit. (supra nota 13), vol. I, pp. 739-52 (también: QUERMONNE, J L.
(1990): «Existe-t-il un modéle politique européen», Révue Frangaise de Science Politique, 1990, n° 2).
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Europa defensora de la democracia y los derechos humanos en lo politico, con un
sistema econdmico y social saneado y que trabaja sin tregua por rebajar las desi-
gualdades, un sujeto de gran peso en el campo de las relaciones internacionales, soli-
dario con el Tercer Mundo (...), un espacio politico, en fin, estable y progresista en
los planos interno e internacional; ;no debemos luchar, cada uno en la medida de sus
posibilidades, por un ideal asi?

Y para quienes, impacientes o con una perspectiva aldeana y pacata ante agra-
vios a los propios intereses, dudan de lo acertado del ingreso, cuando de no de la
permanencia, en la Unién Europea, yo les preguntaria: Si lo retos son, como lo son,
la inestabilidad politica en el entorno europeo tras el fin de la guerra fria, la globa-
lizacion de la economia y la irrupcién en los mercados internacionales de serios
competidores econdmicos en otras partes del mundo, la administracién de recursos
naturales cada vez mas escasos (energia, pesca, desertizacion), las fuertes presiones
migratorias hacia Europa (...), ;existen respuestas nacionales para ellos? No lo creo.
Como el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores manifestaba no hace mucho:

«en esta ‘aldea global’ en que se ha transformado el mundo es

muy poco lo que nosotros, o cualquier otro pais de nuestro entorno,
podemos hacer en solitario y al margen de la Unidn» '8,

18 MATUTES, Abel: «Espafia en Europa», Politica Exterior, X (1996), n® 52 (julio-agosto),
pp- 95-105 (en p. 99).
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