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I. INTRODUCCION.

Uno de los temas mas interesantes y de mas candente actualidad en el Derecho
eclesiastico es la aparicidn y progresiva expansion de unos movimientos religiosos
ajenos a la cultura y tradicion judeo-cristiana de los paises occidentales. Son
diversas las causas de la irrupcion de estos nuevos grupos religiosos. Entre ellos
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podriamos sefalar: la crisis de los valores tradicionales, los comportamientos de la
sociedad consumista, los movimientos migratorios, la decadencia de las ideologias
y, como destaca A. Moatilla, la dificultad de las religiones tradicionales para
conectar con las inquietudes y problemas del mundo actual. Significativa es
también la actitud de la sociedad frente a estas nuevas entidades, por cuanto, su
aparicion en un determinado pais no esta exenta de grandes debates y polémicas al
respecto de si debia haber sido admitida o no; y éste es el principal problema con el
gue nosotros nos enfrentamos a la hora de realizar este trabajo. En la STC 46/2001
adoptada en Pleno el 15 de febrero se otorga el amparo solicitado por la Iglesia de
la Unificacion y se declara la procedencia de la inscripcién de dicha iglesia en el
registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia. Y a raiz de ello, surge la
polémica entre los partidarios de la inscripcién y los que se unen al voto particular
formulado por el magistrado don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera. Esta
sentencia despertd nuestro interés y nos propusimos el estudio de este fenbmeno
desde diversos angulos.

La finalidad del trabajo es, pues, una aproximacién a la consideracion de los
nuevos movimientos religiosos, a la legislacion que les afecta y al andlisis
comparativo de la doctrina jurisprudencial en este sentido.

Delimitacién del concepto de secta.

Antes de adentrarnos, consideramos que es el momento idéneo para centrarnos
en una cuestion fundamental: la de determinar qué se entiende por nuevos
movimientos religiosos, sectas, etc.

En primer lugar, al acudir al diccionario de la Real Academia hallamos la
siguiente definicion de secta: “ 1. El conjunto de seguidores de una parcialidad
religiosa o ideoldgica. 2. Doctrina religiosa, ideoldgica que se diferencia o
independiza de otra. 3. Conjunto de creyentes en una doctrina particular o de fieles
a una religion que el hablante considera falsa”. De esta definicién no se pueden
extraer datos negativos, pues, las dos primeras acepciones hacen hincapié en la
pluralidad y diversificacion. Sin embargo, la tercera esta basada en la consideracion
subjetiva del hablante. Su intolerancia y su rechazo a ese grupo religioso si son
manifiestos.

Mas contundente es la significacidn de sectario: “secuaz, fanatico e intransigente
de un partido o de una idea (segunda acepcidn)”. Como observamos, esta definicion
esta cargada de tintes negativos.

Si en el diccionario se presenta asi, mucho mas negativa es su utilizacion en el
lenguaje cotidiano. Hablar de secta es considerar a un grupo como falso, ilicito,
peligroso, etc. Por ello, nos unimos a A. Motilla que se muestra partidario del
empleo de una terminologia méas neutral (nuevos movimientos religiosos) ya que
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considera que dada la pluralidad de grupos que conformarian la categoria “secta” se
convierte en “inadecuado para englobar un conjunto de movimientos
mayoritariamente licitos”.

Como el término secta religiosa se usa con distintos sentidos, segln sea utilizado
por estudiosos de la religién o por los medios de comunicacion y el pablico en
general, nosotros vamos a desglosar los elementos que las caracterizan segin los
datos aportados por la doctrina. Suelen ser grupos de limitado arraigo o incluso
carecen de implantacién en un concreto pais o normalmente desvinculados de
grupos religiosoideoldgico grandes. Tienen su propio sistema de creencias. Son
intolerantes y fanaticos, se creen en posesién de la verdad absoluta. Se constituyen
en pequefias comunidades aisladas al resto del mundo y provocan la ruptura con el
entorno familiar y con la sociedad. Actlan bajo la dependencia incondicional del
fundador o del lider que se constituye en la cuspide de la pirdmide de su estructura
y organizacion. La estructura suele ser de caracter totalitario ya que acostumbran a
dirigir la vestimenta, régimen de comida y suefio de los adeptos. Son sospechosos
de llevar a cabo actividades ilicitas al atentar contra los derechos civiles y humanos
de la persona. Son acusados, también, de ejercitar técnicas de control de la
personalidad y de perseguir objetivos econdmicos y politicos enmascarados en
creencias espirituales, religiosas o ideoldgicas.

Por todo lo visto consideramos que, a menos que resulten probadas las
acusaciones penales contra estos movimientos religiosos, no se les denomine como
sectas.

Il. SECTAS Y NMR’S EN DERECHO COMPARADO.

El fendmeno de los NMR’s es propio de los paises mas desarrollados, por ello
hemos considerado razonable analizar la problematica que presentan dichos
movimientos en nuestro entorno. Su rapida proliferacion y la importancia de sus
actuaciones ha llevado a diferentes organismos y a casi todos los gobiernos a
estudiar el tema e intentar regularlo respondiendo de esa forma a las exigencias
sociales. Amparados por la libertad religiosa (principio recogido en las
constituciones de los paises occidentales) han ido desarrollandose y creando una red
internacional. De ahi que a nivel mundial se haya creido necesaria una cooperacion
internacional para controlar a ciertos movimientos religiosos considerados
peligrosos para la sociedad. No debemos olvidar que son latentes y enfrentadas las
polémicas que se suscitan en determinados paises cada vez que uno de esos
movimientos solicita su implantacion legal en aquel territorio.

Nos referiremos brevemente a algunos de los paises donde se ha tratado esta
cuestion.

A finales de los afios setenta se promovieron estudios en los EE.UU para

Anales de Derecho, n° 20, 2002



224 MANUEL DIAZ -MARIA ISABEL ALFONSO -GUSTAVO GARCIA

comprobar el grado de amenaza que suponian estos grupos para la sociedad.
Convinieron su peligrosidad y de hecho se alz6 un proyecto de reforma del Cédigo
Penal, pero ésta no se llevo a cabo debido a la indeterminacién del sujeto activo
objeto de punicion. No obstante, la administracion americana controla en la medida
de lo posible las actuaciones de los nuevos movimientos religiosos.

Gran Bretafia constituye una excepcion ya que debido a las especiales
caracteristicas de su poblacién no posee un registro de entidades religiosas ni un
departamento ministerial encargado de los asuntos religiosos. Sin embargo, dos
entidades han sido criticadas: la Iglesia de la Cienciologia y la de la Unificacion.

El gobierno aleman si establece una proteccion especifica del factor religioso
mediante la concesion de un estatus especial a las entidades que relnen ciertos
requisitos.

Mencion especial requiere Holanda pues rechaza la intervencién estatal en
materia religiosa y la adopcién de medidas especificas sobre las actuaciones de
determinados grupos.

Al tratar el caso francés no tenemos mas remedio que referirnos al llamado
“informe Vivien” pues éste influird en otros muchos y sobre todo en la resolucién
del parlamento europeo de 1984.

Asume el compromiso de constituir y coordinar organismos publicos y privados
que se dediquen a la informacidn y prevencion sobre las sectas y sus consecuencias.
Se hace mencidn también en él a la preocupacion sobre la tutela y garantia de los
derechos de los menores de edad.

Una vez explicada la situacion en algunos paises de nuestro entorno cultural nos
gustaria resefiar cuales han sido las resoluciones internacionales mas importantes
sobre el tema que nos ocupa. Destacaremos: las Resoluciones adoptadas en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Resolucién del Parlamento Europeo
de 22 de mayo de 1984, las propuestas de resolucion en la Asamblea parlamentaria
del Consejo de Europa. Finalmente, haremos mencién a ciertas decisiones de la
jurisprudencia europea.

1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

No podemos dejar de hacer una breve alusién al tema de los fenémenos
religiosos en el seno del mas amplio organismo internacional ( la Organizacion de
las Naciones Unidas -ONU- ). En primer lugar, debemos destacar que dicho
organismo no trata la cuestion como un problema concreto y especifico, sino que se
preocupa por la libertad religiosa en positivo, es decir, por asegurar, tutelar y
garantizar los derechos de los ciudadanos y las minorias.

La mas sefialada declaracién de dicha organizacion con relacion al tema
religioso ha sido la de 25 de noviembre de 1981 donde se proclamaba la
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“Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones” ( Resolucion 36/55). En
esta declaracion se afirma que “la religion o las convicciones para quien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepcion de la vida y que,
por tanto, la libertad de religién o de conviccion debe ser integramente respetada y
garantizada” (considerando cuarto). También reconoce que el derecho de libertad
religiosa incluye el derecho de los padres a educar a sus hijos en conformidad con
su religion o sus convicciones (art. 5 ), el derecho de las organizaciones a fundar y
a mantener instituciones de beneficencia o humanitarias, el de escribir, publicar
...(art. 6). Y como no, obligan a los Estados a adoptar medidas para prevenir y
eliminar las discriminaciones por motivos de religion (art. 7).

A la resolucion antes vista, se unié una resolucion ( 1986/60) de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU que hacia hincapié en la necesidad de atajar los
actos discriminatorios contra las minorias religiosas.

Mas recientes son las declaraciones de 1992 y 1993 que vienen a mostrar la
preocupacion de la ONU por garantizar la eliminacion de cualquier forma
discriminatoria por pertenecer a un grupo religioso minoritario.

Si bien es cierto que las declaraciones no tienen un valor obligatorio si que son
instrumentos solemnes reservados para cuestiones particulares o de significativa
importancia.

Como hemos observado, la ONU sélo se preocupa de asegurar la libre
participacion social - sin discriminacion alguna - de todos los ciudadanos
cualquiera que sea su religion o convicciones. No refleja, sin embargo,
preocupacion alguna por los crecientes movimientos religiosos. Esto nos puede
llevar a preguntarnos si es que carece de interés la problematica. La respuesta es
tajante : la multitud de naciones, razas o etnias que forman parte de dicho
organismo hacen dificil que se pueda acordar una declaracion comun sobre la
limitacién de las actuaciones de ciertos movimientos religiosos. Ni siquiera se ha
intentado.

2.PARLAMENTO EUROPEO.
A) La Resolucién del Parlamento Europeo de 22 de mayo de 1984.

Realmente lo que se plantea es la adopcion de medidas legitimas para controlar
las actividades de ciertos grupos que se denominan religiosos pero cuyos fines son
distintos.

En 1984 el Parlamento hubo de tomar una posicién ante la polémica surgida por
las actividades llevadas a cabo por la Iglesia de la Unificacion del Reverendo Moon
en diversos paises. Y de ahi, se concreta su posicion en la que es la mas importante
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resolucion tomada por el Parlamento y que va destinada a ofrecer unas
orientaciones a los paises miembros sobre la peligrosidad del fenémeno. La
Comision nombro a un diputado Richard Cottrell (britanico), relator.

El informe Cottrell, que asi se llamd, en su parte dispositiva establece una serie
de propuestas de reglamentacion especifica sobre las sectas, p.ej: garantizar la
mayoria de edad del sujeto-individuo de una secta, control sobre la dieta
alimenticia, el suefo, etc.

Los propositos de las medidas adoptadas se pueden reducir a dos:

Se aconseja a los Estados que establezcan un riguroso control sobre los
movimientos religiosos que se consideren peligrosos para la sociedad.

Se sefialan unos criterios de actuacion de dichas organizaciones religiosas para
el ejercicio de la libertad religiosa ( son trece baremos por los cuales se comprueba
la accién de los movimientos religiosos).

Al estudiar la Resolucion del Parlamento de 1984 podemos apreciar que el
fendmeno tratado se considera como asunto de importancia internacional, pero que
no se trata de valorar la legitimidad de las creencias sino si los métodos utilizados
son o no legales.

A nuestro juicio, el hecho de que nazca esta resolucion tiene su importancia,
pues es un fiel reflejo de la preocupacion europea por el surgimiento y expansion
de ciertos grupos que amparados por el principio constitucional de libertad religiosa
desarrollan actividades delictivas. Toda vez que la misma insta a los Estados
nacionales a que sean ellos en su propio territorio los que establezcan los medios de
control que crean necesarios.

La Resolucion no ha tenido suficiente eficacia y segin Matilla ello se debe a que
los criterios de actuacién suponen una vigilancia indiscriminada y un control
policiaco que no puede justificarse en una sociedad democratica que postula la
libertad religiosa.

Si interesante es la resolucion final, no lo es menos el arduo debate previo a su
aprobacion.

Una primera cuestién fue si la Comunidad Econdémica Europea tenia
competencia para regular la materia de la que trataba la Resolucion. Algunos
diputados negaban la competencia arguyendo que el problema era nacional. Sin
embargo, otros -a los cuales nosotros nos adherimos- consideraban que la
problematica era internacional pues lo que se intentaba era que los actos ilicitos
cometidos por estas entidades no eludieran, traspasando las fronteras, los
procedimientos penales a los que se les sometia en los territorios nacionales.

Otro de los principales escollos estribaba en la dificil determinacién del sujeto
activo. Algunos diputados subrayaron la dificil delimitacion de las organizaciones
cuyas actividades intentaba controlar la resolucion. De hecho, en el texto definitivo
se cambid la denominacion pasando de “nuevos movimientos religiosos” que utiliza
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el proyecto Cottrell a “Nuevas organizaciones que obran bajo la cobertura de la
libertad religiosa”.

Al estudiar esta resolucion podemos concluir que el ideal era salvaguardar la
libertad religiosa de los individuos y las comunidades e intentar transmitir a los
paises miembros la gravedad que supone el hecho de que ciertos movimientos
religiosos amparados por su calificacion estuvieran desarrollando fines
diametralmente opuestos a los de una comunidad religiosa. Esto es, se hacia
hincapié no en la validez de las creencias sino en la ilicitud de las conductas y
actividades desarrolladas por ciertos grupos.

B) La Resolucion del Parlamento Europeo de 29 de febrero de 1996.

Esta viene a recalcar la creciente preocupacion de los Estados miembros por las
actividades ilicitas que desarrollan las llamadas sectas.

El Parlamento vuelve a reiterar que la garantia de los derechos de libertad de
conciencia, pensamiento y religion es inalienable pero advierte a los paises
miembros de los problemas gque plantean los grupos religiosos calificados como
sectas. Invita a los Estados a que estudien en sus respectivos parlamentos este tema
y les sugiere que comprueben si sus sistemas fiscales y penales pueden combatir las
actividades ilegales protagonizadas por esos movimientos.

3. CoNSEJO DE EUROPA.

El Consejo de Europa es la organizacion internacional de ambito europeo cuyos
fines y competencias se relacionan por antonomasia con la defensa y proteccién de
los derechos humanos. De ahi, que la actividad de la misma pueda resumirse en
varias iniciativas.

La primera se produjo el 6 de mayo de 1987. Esta comienza recordando la
amplitud del art. 9 de la convencidn europea de Derechos Humanos, recalcando que
el derecho de libertad religiosa como los otros reconocidos en dicho articulo
(libertad de pensamiento y conciencia) pueden ser limitados. Segun Motilla, se trata
de una resolucién moderada pues pese a ciertos prejuicios, Unicamente solicita que
se estudien qué acciones pueden ser apropiadas para atajar los abusos de ciertos
movimientos religiosos.

La segunda de las iniciativas dio lugar a otra propuesta de Resolucion sobre los
NMR’s el 28 de julio de 1987. Lo que motiva esta resolucién es de nuevo la
sospecha de la cantidad de actos ilegales protagonizados por los NMR’s, pero la
preocupacion principal de la misma no es la persecucién sino el combatir la
discriminacion religiosa. En concreto, dos actuaciones limitadoras de la libertad
religiosa. Por una parte, se condenan ciertas actitudes discriminatorias de
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funcionarios publicos, y por otra parte, los llamados “procesos de
desprogramacion” que se realizan sobre los miembros de tales movimientos.

El 5 de febrero de 1992 se adopté una Recomendacion de la Asamblea
parlamentaria del Consejo de Europa sobre “sectas y nuevos movimientos
religiosos”. Invita a los Estados a informar tanto al publico en general como a
centros escolares sobre la peligrosidad de estas entidades. Se muestra preocupado
por los menores victimas de los abusos de las sectas, pero deja bien claro que es
inoportuna la promulgaciéon de una legislacion especial sobre sectas dados los
peligros que conllevaria tanto para la libertad religiosa como para las confesiones
tradicionales. Solicita a los paises no firmantes de la Convencion Europea de 1980
su ratificacion.

En 1993 se aprueba otra recomendacion, que completada con una comunicacion
del Comité de ministros, versa sobre la tolerancia religiosa.

Mucho maés recientemente, el 22 de junio de 1999, se ha adoptado una nueva
recomendacioén sobre las ilegales actividades de las sectas. Como muy destacable
novedad se presenta el cambio en el discurso, puesto que para referirse a las sectas
utiliza la definicion “grupos de caracter religioso, exotérico o espiritual”. Considera
de interés que en los programas de educacidn nacional se incluya cierta ensefianza
sobre las corrientes del pensamiento y la historia de las religiones. Ve preciso la
creacién de centros nacionales o regionales de informacién y promueve la creacién
de un observatorio europeo.

Por otra parte, insiste en que no es recomendable una legislacién especial, asi
como que debe imperar la vigilancia y el rigor en la proteccién de los menores y la
no discriminacién o marginacion de los grupos religiosos, exotéricos o espirituales.
Prevé, también, la creacion de ONG’s para, si es necesario, ayudar a las victimas y
sus familias.

Cabria afiadir, finalmente, fuera del marco europeo que la Organizacion para la
seguridad y la cooperacién en Europa ha elaborado distintos documentos en los que
declara la necesidad de evitar las diversas formas de discriminacidn religiosa de los
individuos y colectividades.

4. JURISPRUDENCIA EUROPEA.

Al lado del andlisis normativo, creemos necesario completar el trabajo sobre
NMR’s en la parte del Derecho comparado con el andlisis de las decisiones de los
tribunales internacionales que afectan en alguna medida al derecho de libertad
religiosa de los individuos y las comunidades.

Comenzaremos la exposicién con una sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas que esta relacionada directamente con la problematica de
los NMR’s. Se trata de la sentencia de 4 de diciembre de 1974 que resuelve el caso
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de Yvonne van Duyn contra Home Office. Por resumir, se trata de la denegacién de
entrada a la Gran Bretafia a una persona por su contrato de trabajo con la Iglesia de
la Cienciologia. Se considera suficiente para aplicar la clausula de orden publico
por comportamiento personal la pertenencia o afiliacion a un grupo u organizacion
cuyas actividades sean consideradas peligrosas para la sociedad. Asimismo, se
afirma que la consideracion de orden publico es un tema predominantemente
perteneciente a la soberania nacional y a la discrecionalidad de los poderes
publicos.

Significativo es a su vez que ninguna de las demandas planteadas ante la
Comision Europea de Derechos Humanos ( C.E.D.H.) por presuntas violaciones del
derecho de libertad religiosa hayan sido admitidas a tramite y llevadas ante el
Tribunal Europeo de Derechos del Hombre. De hecho, de sus decisiones si podemos
extraer ciertas conclusiones. Destaca por ejemplo la doctrina recogida en el “X
contre Autriche™ donde decide que no existe lesién a la libertad religiosa de los
Moon porgue como individuos se les garantiza plenamente y no puede afirmarse
que la disolucion de una asociacién por la cual la secta quiere organizarse sea una
traba a la libertad de manifestar su religién o convicciones. O, también, la decisién
tomada en “Church of Scientology contre Suede”? en donde no se reconoce que el
derecho a defender las creencias de afirmaciones presuntamente injuriosas a través
de la jurisdiccion civil o penal pueda considerarse protegido por la libertad
religiosa.

I11. LA POSICION DE LAS SECTAS EN EL SISTEMA JURIDICO
ESPANOL.

1.MARCO CONSTITUCIONAL.

Debemos tomar como punto de partida los principios y valores fundamentales
consagrados en la Constitucion Espafiola. Esta define al Estado espafiol como un
“Estado social democréatico y de derecho” (art 1.1 CE) y en concreto en materia
religiosa propugna como principios basicos: la aconfesionalidad del Estado y los
principios de igualdad y de libertad (art 14 y 16 CE). Indirectamente y a través del
principio de libertad se va a consagrar otro principio cual es el pluralismo.

El tratamiento juridico del fenémeno sectario pone en juego algunos de los
principios fundamentales sefialados, debido a varias razones .

1. Cf. Requéte nim. 8652/79 “ X contre Autriche”.A. Montilla: *“ EI Tratamiento juridico de los
NMR’s en el Derecho Internacional: Legislacion y Jurisprudencia. Revista Derecho Privado, 1991.
2. Cf Requéte num. 8282/78.
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Al tratarse de grupos minoritarios de reciente implantacion en ocasiones
opuestos o divergentes a las lineas culturales e ideolégicas de la sociedad civil, que
ha determinado la hostilidad de ciertas instituciones y sectores de opinion hacia
ellos, se mide si la doctrina de la libertad religiosa constituye o no un principio que
posee trascendencia en el orden préactico.

La polémica que surge en torno a estos grupos incide en problemas de prelacion
entre derechos fundamentales de los individuos como de las colectividades,
determinacién de los condicionamientos necesarios al ejercicio de la libertad
humana, autonomia de los grupos y, en fin, la libertad de conciencia.

El pluralismo religioso resulta paradégicamente nocivo cuando determinados
grupos, por falta de un minimo control estatal de sus actividades, actlan limitando
los derechos constitucionalmente inalienables de sus adeptos. Por lo tanto, la
erradicacién de tan nocivos grupos (sectas destructivas) debe ser una tarea a
emprender con urgencia por parte de los poderes publicos.

El problema se localiza en la necesidad de encontrar un equilibrio entre el
respeto a todo tipo de creencias religiosas, propio del pluralismo religioso que
consagra nuestro ordenamiento juridico.

Para ello debemos tener en cuenta varios pilares que deberan ser respetados por
el poder publico al llevar a cabo actuaciones de cualquier tipo en relacion con estos
grupos:

a)- El principio de aconfesionalidad asumido por el Estado, unido al
reconocimiento de la libertad religiosa. Lo que si es obligatorio para los poderes
publicos es el control de las acciones llevadas a cabo por estos grupos,
sancionandolas o prohibiéndolas en el caso de que transgredan el orden publico,
pero el Estado debera tener en cuenta que su actuacion ha de fundarse en los
indicios de la ilegalidad de sus acciones, nunca de sus creencias.

b)- La existencia de violaciones de legalidad cometidas por algun miembro de
una secta no implican el caracter destructivo del grupo en si, a no ser que se
demuestre en el grupo la induccion de los dirigentes o el habito criminal para la
consecucion de los medios o fines (referente a la sentencia de la Audiencia
provincial de Barcelona de 15 de febrero de 2000).

c)- Se debe respetar ante todo el principio de presuncion de inocencia, no
debiéndose afirmar su culpabilidad por las declaraciones o publicaciones realizadas
por la prensa u otras instituciones sociales.

2. COMISION DE ESTUDIO DE 1988 Y CONCLUSIONES DEL CONGRESO DE LOS
DipuTtADOS DE 1989.

El fendbmeno de la expansion del movimiento sectario lo vivimos plenamente
hoy en Espafia, por lo que determinados érganos del poder politico han intervenido
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recabando informacion o adoptando medidas frente a este fenémeno controvertido
y polémico. Una de las medidas de control de este fendmeno méas importante ha
sido la creacién en 1988 de una “comision parlamentaria” para el estudio de las
sectas religiosas.

La comision comienza por indicar que el objetivo fundamental debe ser lograr
una articulacion adecuada de las libertades reconocidas en nuestra Constitucion y la
consecucidn de su mayor garantia. Asi, se hace un llamamiento a la libertad y a la
tolerancia como Unicos valores que pueden restringir las actuaciones negativas para
ser firmes ante los abusos, pero sin terminar con las libertades.

El tema de las sectas es complejo y se debe tratar con delicadeza, pues la
actuacién de cualquier grupo sectario (de caracter destructivo), ya sea religioso,
politico e incluso terrorista, nunca puede ser cobertura o excusa para reducir las
libertades del conjunto de los ciudadanos.

La Comision declara que desde la dptica de nuestra Constitucion todos estos
grupos tienen pleno derecho a la existencia y a la presuncién de inocencia de que
gozan todos los ciudadanos y comunidades, lo cual contrasta con la denominacién
peyorativa del término secta.

Otra cuestion que gueda suficientemente clara en la Comision es la concerniente
a la suficiencia del marco legislativo espafiol para la prevencion y represion de las
actuaciones ilicitas protagonizadas por las sectas destructivas.

Dicha Comision llevo a cabo un estudio pormenorizado sobre las sectas, del cual
extrajeron una serie de conclusiones, que fueron aprobadas en el Congreso de los
Diputados (1989) y que se enumeran a continuacién:

B La primera de ellas, tenia como objetivo “incrementar, hasta donde la ley lo
permita, el control de legalidad y vigilancia de la aplicacion fraudulenta de los
Estatutos de las entidades que soliciten su inscripcion en los Registros publicos en
calidad de entidades religiosas, culturales, rehabilitadoras, terapéuticas y analogas”.

B La segunda medida tenia como objetivo “estudiar y aprobar las
modificaciones necesarias en el régimen juridico de asociaciones, especialmente en
lo que atafie a entidades sin animo de lucro y de utilidad publica, con el fin de
facilitar su control financiero y fiscal”.

B La tercera decia textualmente que hay que : “tener en cuenta en los planes de
inspeccion de los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social, con el
asesoramiento de los Ministeros de Justicia, Interior, Cultura, Sanidad y Asuntos
Sociales, inspecciones fiscales y laborales sobre las entidades que, por sus Estatutos
0 por su notoria actividad publica presenten indicios de un movimiento econémico
con ingresos por servicios, donaciones, compraventas con incremento patrimonial,
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etc, impropio por su volumen de grupos que se presentan formalmente ante la
sociedad como entidades sin animo de lucro y con finalidades altruistas de signo
religioso, cultural, rehabilitador, terapéutico o analogos”.

m En cuanto a la cuarta, se deberian “promover mediante formulas de acuerdo
por las vias institucionales pertinentes con el Consejo General del Poder Judicial, la
difusion de informacién suficiente a Magistrados, Jueces, Fiscales y Médicos
Forenses acerca del sindrome disociativo atipico en la medida en que pueda afectar
gravemente a la libertad de las personas, siempre con las debidas garantias,
especialmente las de asesoramiento psiquiatrico”.

m La quinta medida establecia la necesidad de “promover en el ambito de la
sanidad publica y los asuntos sociales, el estudio de las medidas de apoyo a quienes,
previa la oportuna decision judicial, necesiten un proceso de recuperacion personal
y rehabilitacion social”.

m Quizas sea la sexta medida de la que mayor cumplimiento se haya dado. Esta
pretendia “promover la informacion policial especializada en relacién con la
prevencion y denuncia de actuaciones sectarias de caracter delictivo”.

m La séptima determinaba lo siguiente: “elaborar y mantener firmes criterios de
requisitos minimos, como los que se han propuesto para la acreditacion y
subvencion de centros y servicios de rehabilitacion de personas afectadas por
drogodependencias por parte de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
de Drogas, en todo tipo de subvenciones por parte de los diversos Ministerios y
Comunidades Autonomas, dentro del ambito de sus competencias, en orden a
asegurar la correcta aplicacion de las mismas a sus fines legitimos con el
cumplimiento escrupuloso de todas las condiciones legalmente establecidas”.

m La octava medida se referia a la tutela de los menores, solicitando “promover
mediante formulas de acuerdo y cooperacion necesarias con el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado, el estudio y la informacién de
Magistrados, Jueces, Fiscales y Entidades Publicas previstas en la ley 21/1987, de
medidas legalmente aplicables respecto a la tutela de menores, especialmente en los
supuestos de abandono de familia por ingreso de sus padres o tutores en grupos que
puedan impedirles en la préctica el ejercicio pleno de la tutela y cuidados debidos
al nifio”.

m Con la novena conclusion estamos ante una toma de posicion de los poderes
publicos frente a la posible situacion en la que se puedan encontrar algunos menores
cuando son sustraidos de forma ilegal, solicitando para ello “promover la
celebracidn de acuerdos internacionales sobre sustraccion de menores, con el fin de
facilitar la informacién y repatriacion vigente de los menores que hubieran sido
expatriados de forma ilegal y asimismo la informacién en lo referente a la
localizacién de mayores de edad expatriados™.

m La décima medida propuesta trata también de velar por la seguridad de los
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menores en este caso hijos de padres sectarios, pues insta a controlar y exigir hasta
donde lo permitan las leyes, el cumplimiento de los deberes de inscripcion registral,
higiénicos y de escolarizacion en condiciones legales de los menores que viven en
comunidades cerradas al entorno social y a la convivencia general.

La ultima medida es, “promover la elaboraciéon de informacion y su difusion,
preferentemente en el ambito educativo y cultural juvenil, acerca de aquellas
caracteristicas de las actuaciones sectarias negativas para los derechos personales y
sociales en materia de libertad religiosa y de asociacion, dentro del espiritu de
tolerancia y pleno respeto a la Constitucion”.

A) Informe del Ministro de Interior de 1998.

La comparecencia del Ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, para explicar la
implantacion del fenémeno sectario ante la comision de Justicia e Interior del
Congreso a peticion del grupo socialista, fue motivada por los sucesos acaecidos a
principios de 1998 en Tenerife cuando la policia desarticulé una secta que planeaba
un suicidio colectivo. Ha sido la primera vez que un Ministro espafiol comparece
para hablar de este fendémeno y lo hizo con muchas cautelas.

En su informe expuso que, segln las investigaciones realizadas por la Direccion
de la Policia, la mayoria de las sectas estan instaladas en Madrid, Barcelona,
Canarias y el litoral Mediterraneo aunque las consideradas satanicas abundan en las
dos Castillas. Afiadi6 que, a pesar de ello, la mayoria posee cobertura legal con fines
aparentemente licitos y que el fendmeno se ve favorecido por el actual sistema de
legalizacion de asociaciones que es muy permisivo en un Estado de Derecho. Para
él, la solucion no es reformar la ley sino aplicarla, desenmascarando a los grupos
para poder aplicarles las normas.

En su comparecencia el Ministro afirmé que de cien mil a ciento cincuenta mil
personas estan atrapadas en alguna de las sectas destructivas que tienen presencia
en Espafia pero no aporté ningin nombre. A pesar de ello, comunic6 que seguln la
unidad especializada son aproximadamente doscientas las sectas que actlan en toda
Espafia. Efectivamente, se critica la falta en Espafia de un catalogo de sectas similar
a los existentes en Francia o Bélgica que identificase a los grupos facilmente. Sin
duda en un Estado como el espafiol que garantiza las libertades religiosa, ideoldgica
y asociativa y en el que la connotacion peyorativa del término secta puede significar
un atentado a estas libertades y a la presuncion de inocencia, la elaboracién de dicho
catalogo se considera imposible. EI Ministro consider6 necesario ocuparse del
asunto de manera continuada y acentuar la vigilancia policial pero afiadiendo que la
situacion no es alarmante y que la Policia no ha previsto ain ningun dispositivo
especial.

Las medidas adoptadas por el Ministerio del Interior pueden resumirse en dos :
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m En primer lugar, el establecimiento de colaboracién e intercambio de
informacion entre instituciones y servicios afines ya sean de ambito nacional como
internacional. En este Gltimo sentido considera basica la cooperacién mediante la
actuacién de Interpol y de Europol pues entiende que el fendmeno esta en intima
conexién con el crimen organizado.

m En segundo lugar, el aseguramiento de la prevenciéon que compete a los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado a través de sus unidades especializadas
de informacion.

3. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS DE LOS
NMR’s.

A) Ventajas.

Nuestro ordenamiento concede importantes efectos juridicos a la inscripcion de
los grupos religiosos en el Registro de Entidades Religiosas (RER).

El propio acto lleva automaticamente aparejado, a tenor de los articulos 5,6 y 7
de la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa (LOLR), la concesion de personalidad
juridica civil, la posibilidad de singularizar la autonomia interna mediante clausulas
de salvaguardia de su identidad y lo que es mas trascendente, la capacidad de
establecer acuerdos con el Estado si, ademas de la inscripcidn, se les reconoce un
notorio arraigo.

B) Requisitos.

La inscripcion supone el requisito “sine qua non” que impone el Ordenamiento
Juridico para canalizar la cooperacidn entre el Estado y la organizacién religiosa a
la cual se le otorga un status especial.

Dejados llevar por la idea de que el Registro “legaliza” el ser y actuar de los
grupos, el gobierno se ha comprometido a luchar contra las llamadas sectas
reforzando la vigilancia en las peticiones de inscripcion. Incluso la Comisién del
Congreso de los Diputados (como hemos visto) aprueba una resolucion en la que
insta a incrementar el control de legalidad de las entidades que soliciten su
inscripcién en registros puablicos. Esto ha conducido a aplicar una progresiva
practica restrictiva en las admisiones a la inscripcion. De ahi, que nos sorprenda la
admision de la Iglesia de la Unificacion.

El ordenamiento preceptla una serie de requisitos especiales contenidos en el
art. 5 de la Ley Organica de Libertad Religiosa que se transcriben a continuacion:

Art. 5.1: “Las Iglesias, Confesiones y Comunidades Religiosas y sus
federaciones gozaran de personalidad juridica una vez inscritas en el
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correspondiente Registro Publico, que se crea a tal efecto en el Ministerio de
Justicia.

La inscripcién se practicara en virtud de solicitud, acompafiada de documento
fehaciente en el que conste su fundacién o establecimiento en Espafia, expresion de
sus fines religiosos, denominacién y demas datos de identificacion, régimen de
funcionamiento y drganos representativos con expresién de sus facultades y de los
requisitos para su valida designacién.

La cancelacion de los asientos relativos a una determinada entidad religiosa s6lo
podra llevarse a cabo a peticidn de sus 6rganos representativos o en cumplimiento
de sentencia judicial firme”.

4. EFECTOS DESTRUCTIVOS DE LAS SECTAS Y PELIGROSIDAD DE LAS MISMAS.
A) Consecuencias para sus adeptos.

En este apartado intentaremos ejemplificar y argumentar mediante la préctica,
mediante sentencias, las consecuencias de la pertenencia a una secta destructiva.

En primer lugar destacaremos las secuelas que dejan en sus adeptos estas sectas.
Destacan: la anulacion de la personalidad del individuo mediante lavados de
cerebro y sobre todo, dependencia absoluta del lider. Tales expresiones son
utilizadas en la STS de 4 de mayo de 2000, en referencia a la secta CEIS, calificada
como destructiva, cuyo lider inducia a la prostitucién a sus adeptos, obligandolos a
que le entregaran el producto de la misma, propiedades y sueldos, entre otras cosas.

También es importante el caracter de peligrosidad de estas sectas, como se puede
extraer de la sentencia de la Audiencia provincial de Madrid de 21 de enero de 1995
en la que una diputada de la Comision Parlamentaria sobre sectas es denunciada por
revelar en un libro “Las sectas. Un testimonio vivo sobre el Mesias del Terror en
Espafia” una conversacion entre el demandante, miembro de la secta de la
Cienciologia, y ella, en la que se desvelaban los efectos negativos de su pertenencia
a la secta. Entre otras cosas se consideraba un “toxicdmano”, una “piltrafa humana”
e incluso “habia llegado a amenazar de muerte a su madre”, a la vez que la “incit6”
a que se entrevistara con el lider de la secta. La Audiencia Provincial de Madrid
declara no haber lugar al recurso de casacién interpuesto por la parte actora, por lo
que ésta recurre al Tribunal Supremo, quien resuelve, en la sentencia de 7 de
diciembre de 1999, de la misma manera a favor de la demandada, desestimando el
recurso de casacion interpuesto por el demandante.

De gran relevancia para comprobar su peligrosidad son los métodos que estas
sectas destructivas utilizan para captar adeptos, como el descrito en la Sentencia de
la Audiencia Provincial de Barcelona de 15 de febrero de 2000, en la que la secta
“Pachamamd” (de gran difusion en Barcelona), segin un articulo periodistico
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organiza fraudulentos viajes (previo pago de 400.000 ptas) en los que se incita a los
adeptos al consumo de sustancias alucindgenas.

B) La pertenencia a los NMR"s como causa modificativa de las relaciones
matrimoniales o familiares.

Analizaremos ahora la relevancia que nuestra jurisprudencia otorga a la
conversion o militancia de un individuo en algin nuevo movimiento religioso,
respecto a las situaciones juridicas matrimoniales o paterno-filiales.

Los criterios de los tribunales de justicia bascularan entre estimar la pertenencia
religiosa en si misma considerada como una causa modificativa del estatus
matrimonial o de los derechos y deberes conyugales, o en el otro extremo, negar su
relevancia directa y concederle trascendencia juridica s6lo en los casos en los que
se pruebe su incidencia en causas legales que afecten al matrimonio o a los deberes
inherentes al mismo.

Por otra parte, el juez esta obligado a impedir que en su resolucion influya
cualquier preferencia religiosa o que ésta se fundamente en sus propias creencias.

La importancia de las decisiones jurisprudenciales en este ambito, donde se
ponen en juego derechos personalisimos del individuo en relacién con creencias o
con conductas pertenecientes al mas estricto campo de la autonomia humana, esta
fuera de toda duda.

Desgraciadamente se carece en materia de derecho de familia de suficientes
resoluciones sobre las que poder sefialar criterios o actitudes consolidadas.

La pertenencia religiosa a un NMR es tomada en consideracién como elemento
relevante, que justifica el sentido del fallo judicial. En el auto del J.P.l. n°® 28 de
Madrid, de 13 de octubre de 1992, el juez decide tomar medidas tutelares respecto
al hijo, en una separaciéon matrimonial cuya madre pertenece a la Iglesia de la
Cienciologia. La argumentacion juridica del auto se centra en valorar si existen
motivos para modificar el régimen de guarda y custodia y visitas del hijo habido en
comun. La parte dispositiva del auto otorga cautelarmente la guarda y custodia al
padre. Ademas de justificarlo en otras razones, como en el hecho de vivir la madre
en los Estados Unidos y, por tanto, lejos del entorno familiar originario, el juez
valora primordialmente el ingreso de la madre en la Iglesia de la Cienciologia,
grupo que es calificado de “organizacion sectaria sometida a investigacion
criminal... acusada de conductas manipuladoras, actitudes que si bien no estan
demostradas, la simple sospecha de su concurrencia hace temer por el sano
equilibrio del nifio, pudiendo afectar de forma notable a su personalidad. La
pertenencia religiosa de la madre incide directamente en la modificacion, al menos
cautelar, del régimen de separacion matrimonial. EI dato objetivo juridicamente
relevante que aduce el juez para tomar en consideracién la afiliacion religiosa es el
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de evitar un peligro o un perjuicio al menor, en uso de las facultades que le concede
el art. 158.3 del Cadigo Civil.

Sin embargo, no toda la jurisprudencia adopta estas medidas cautelares, pues por
ejemplo, en la sentencia de la Audiencia Provincial de Le6n de 7 de junio de 1994,
el demandante culpa a su mujer por su pertenencia a la secta “Testigos de Jehova”
(por lo que desatendia sus obligaciones familiares) de la ruptura de su matrimonio.
El juez rechaza el recurso de apelacion sobre estas causas de separacion.

Como podemos apreciar al comparar estas sentencias, no toda la jurisprudencia
espafiola es uniforme a la hora de resolver sentencias relativas a temas de derecho
de familia cuando uno o varios de sus miembros son pertenecientes a una “secta”.

IV. LAS SECTAS Y EL DERECHO PENAL.
1. ILicITOS PENALES.

Como dijimos anteriormente en la actualidad hay una gran preocupacion, en
circulos intelectuales y politicos, acerca de los graves problemas que suscitan los
nuevos movimientos religiosos o pseudo-religiosos en nuestras sociedades
democréticas y seculares.

En este marco, nos corresponde ahora hacer un analisis detenido de las
actividades de las sectas desde el punto de vista del Derecho penal. Este cometido
puede resultar a primera vista negativo porque se trata de estudiar los aspectos mas
desagradables y morbosos de estas organizaciones. Aunque, mejor pensado, este
analisis nos hace adentrarnos en lo mas oscuro y profundo de estos NMR’s, ademas
de poder encontrar las respuestas mas concretas que rodean a estos grupos.

Asi, en Espafia y hasta las presentes fechas se han incoado procesos penales
iniciados contra personas pertenecientes a determinados movimientos religiosos.
Tenemos ejemplos. En 1997, sentencia condenatoria recaida sobre la organizacién
“Nifios de Dios”; en 1982, sentencia condenatoria recaida sobre la organizacion
“Hari Krishna; en 1982, se acusa a la “Orden de las Carmelitas de Santa Faz” de
desérdenes publicos; en 1988, se abre un proceso penal contra la “Iglesia de la
Cienciologia”.

Hay que tener en cuenta la relacién de los posibles delitos imputables a las sectas
del “Informe del Congreso de los Diputados” que contiene una serie de delitos de
tipo que generalmente se atribuyen a la accion de lo que se denomina “sectas
destructivas”. Son los siguientes: coacciones, amenazas, atentados a la libertad y
seguridad de las personas, estafas, delitos fiscales, delitos laborales y contra la
seguridad social. En lineas generales, atendemos a la explicacion de las actividades
delictivas de las sectas y las sentencias mas significativas.
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2. ACTIVIDADES DELICTIVAS DE LAS SECTAS. RECORRIDO POR LOS DIVERSOS TIPOS
PENALES.

A) Asociacionismo ilicito: sujeto activo.

Las asociaciones ilicitas aparecen reguladas en el art. 22 CE: “las asociaciones
que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales”, y en el
art. 513 del Cdodigo Penal: “Son punibles las reuniones 0 manifestaciones ilicitas, y
tienen tal consideracion: 1°) Las que se celebren con el fin de cometer algan delito.
2°) Aquellas a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u
objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosas”. Pero se podria entender
mucho mejor si nos refirieramos al art. 173 del Codigo penal de 1973: “Son
asociaciones ilicitas: 1°) Las que tuvieren por objeto cometer algin delito o,
después de constituidas, promuevan su comisién. 2°) Las que, aun teniendo por
objeto un fin licito emplearen medios violentos para su consecucién”.

Si una secta se constituye desde un principio para la comision de delitos o,
después de constituida promueve la comision de los mismos, comprobamos como
su denominacién de asociacion ilicita seria indiscutible, pero puede producir una
serie de preguntas: si es solamente un miembro o un determinado grupo de
miembros quienes realizan estos delitos, ¢se calificaria también de asociacion
ilicita? ;Qué relevancia puede tener que el autor de los delitos sea un miembro u
otro de la secta (sea director o sea un miembro normal)? Una asociacion es ilicita
cuando la comisidn de delitos es el principal objeto (513.2°) o fin de la misma.

Los articulos suelen agravar la responsabilidad de los fundadores, directores y
presidentes de dichas asociaciones y de los miembros activos. En este punto cabe
hacer una distincion entre “miembro activo” y “mero asistente”. Para ello vamos a
tomar como referencia a Manzanares Samaniego. Para él, miembros activos son
todos aquellos que, sin ser fundadores, directores o presidentes, desarrollan
actividades dentro de la asociacién o en el marco de la misma. En cambio, seran
meros asistentes (art. 176 del Codigo Penal de 1973), los que acuden a la sesién sin
ser miembros de la asociacion.. En todo caso, se sanciona también la cooperacién
econdmica o de cualquier otra clase, asi como la provocacién, la conspiracion y la
proposicion para cometer el delito de asociacién ilicita. Ademas, hay una serie de
medidas en que los Jueces o Tribunales acordaran la disolucion; la clausura de la
empresa, sus locales o establecimientos; la suspension de actividades de la
sociedad; y la prohibicién de realizar actividades en un futuro, que aparecen en el
art. 129 del Codigo Penal. Por lo tanto, las autoridades judiciales tienen un cuadro
normativo amplio para poder perseguir criminalmente, no solamente los delitos
individuales, sino también los societarios.
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Relacionado con este tipo penal, podriamos afirmar que el proceso penal
iniciado contra un NMR con mas difusion en los medios de comunicacion es el que
tenia como parte acusada a la “Iglesia de la Cienciologia”. Comenz6 en noviembre
de 1988 cuando setenta de sus miembros fueron detenidos, sus locales clausurados
y bloqueadas sus cuentas corrientes. El juez encargado de elaborar el sumario fija
la acusacidn en los presuntos delitos de estafa, asociacion ilicita, delitos contra la
libertad y seguridad en el trabajo, amenaza y coacciones de los adeptos, falsedad de
documento publico y delitos fiscales y monetarios. Posteriormente un nuevo
proceso se abre para investigar presuntas amenazas y extorsiones de la Cienciologia
al propio juez del caso y a otras personas vinculadas a la lucha contra las sectas®.
Otro proceso penal seguido contra otro grupo religioso seria en las de “Familias
Misioneras” o “Familias del Amor”, vinculadas por el Ministerio fiscal a los “Nifios
de Dios” por la sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona, Seccién 32, de
29 de junio de 1993. El escrito de la acusacion fiscal califica las acciones de los
responsables y miembros de la comunidad como constitutivas de cuatro delitos:
creacion de centros de ensefianza ilegales, lesiones, estafa y asociacion ilicita.

B)EI proselitismo ilicito: medios de captacion.

Tal vez, la conducta delictiva mas frecuente por parte de las sectas sea el
proselitismo ilicito. Segin el art. 522 del Cddigo Penal de 1995 (art. 205 del
derogado) “Incurriran en la pena de multa de cuatro a diez meses: 1°. Los que por
medio de violencia, intimidacion, fuerza o cualquier otro apremio ilegitimo impidan
a un miembro o miembros de una confesién religiosa practicar los actos propios de
las creencias que profesen o asistir a los mismos; 2°. Los que por iguales medios
fuercen a otro u otros a practicar o concurrir a actos de culto o rito o realizar actos
reveladores de profesar o no profesar una religién o a mudar la que profesen”.

Aparece en este articulo una enumeracion de los supuestos de hecho que dan
lugar al delito de proselitismo ilicito. Debemos constatar si determinadas
actividades de las sectas, principalmente “lavado de cerebro o control mental”
pueden entrar dentro del art. 522.2.

Vamos a dedicarnos ahora a hacer una interpretacion del art. 522.2 del Codigo
Penal para saber cuales son los “medios” que se utilizan para forzar a realizar las
conductas. Asi, el parrafo 2° nos remite al 1° y en éste se enumeran: violencia,
intimidacion, fuerza y cualquier otro apremio ilegitimo. Entendemos por violencia:
violencia fisica, es decir, una fuerza que se inflige sobre el sujeto pasivo para que
éste haga u omita determinados actos; por intimidacién o “vis” compulsiva, una

3 Mas informacién en A. Motilla "Sectas y Derecho en Espafia” cit. Pag. 100-105.
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fuerza moral que intenta influir sobre el &nimo del sujeto; por fuerza: cualquier otro
tipo de violencia, siendo discutible la inclusion de este concepto de la fuerza de las
cosas*. EI problema se presenta respecto a la expresion “cualquier otro apremio
ilegitimo” que fue introducida por Ley Organica 8/1983 de 25 de junio, y no hay
unanimidad de criterio sobre su alcance. El apremio ilegitimo muchas veces sirve
de cajon de sastre donde caben todas las conductas delictivas que no pueden
adentrarse en el concepto de violencia, ni intimidacién, ni en el de fuerza.

Podemos preguntarnos: ¢qué conductas pueden incluirse dentro de esa
expresion? ;Se introduce el lavado de cerebro dentro del concepto de apremio
ilegitimo?. Estas preguntas nos llevan a hacer un analisis del término lavado de
cerebro. Se designa con este término la pérdida parcial de la voluntad, debida a
técnicas seleccionadoras de estimulos externos, que varian en intensidad, frecuencia
y ritmo. (No todas las personas son igualmente sensibles al lavado de cerebro:
existen condicionamientos psiquicos y somaticos que se oponen a él con mayor o
menor intensidad).

Hay autores que consideran que no hay que incluir a las sutiles maguinaciones
psicoldgicas en las que concurren engafios, promesas, dadivas para aprovecharse de
negativas situaciones psiquicas, familiares, sociales y econdémicas de algunos
jovenes, sin que intervenga fuerza, intimidacion, ni violencia dentro del concepto
de apremio ilegitimo. Pero como dice el prof. Lépez Alarcon, “el apremio ilegitimo
es un instrumento diferente de los deméas para la comision del delito que, por
consiguiente, opera como elemento auténomo de la figura delictiva y no han de
concurrir los demas que enumera el texto primitivo”. Asi, hay autores, como
Tamarit Sumalla, que incluyen dentro del concepto de “otros apremios ilegitimos”
la hipnosis o suministro de drogas. De ahi que cada vez existan mas opiniones
favorables a considerar como apremio ilegitimo el empleo de técnicas psicoldgicas
de persuasion, como el lavado de cerebro, la programacién mental o el reclamo
sexual cuando se emplean para captar o retener contra su voluntad a alguna persona
o impedir el abandono de la secta®.

En la sentencia del Tribunal Supremo 432/2001, de 4 de mayo de 2001, la
demandante interpone el recurso de casacién como consecuencia de la divulgacién
en un determinado programa de television de unas imagenes suyas desnuda. La
cadena de televisién demandada argumenta que era algo complementario a la
informacion que en ese momento se estaba dando: “las familias denunciaban que,

4. Definiciones tomadas de |. Cano y otros en "Sectas Religiosas atipicas en el Derecho Espafiol".
Revista Juridica de Castilla La Mancha, 1993.

5. M. Lépez Alarcon "Las Sectas y los NMR's. Problemas de su tratamiento juridico.
¢Reconocimiento o prohibicion" ITUS CANONICUM (julio-diciembre 1997).
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detrds de las terapias y la cartomancia, habia una secta destructiva: lavado de
cerebro, anulacion de personalidad y dependencia absoluta del lider, a quien
entregaban propiedades, sueldos y créditos y el producto de la prostitucion. La
abogada de la demandante alega que éste no es motivo para que su patrocinada
aparezca desnuda, ya que estaba “desprogramada” de la secta en cuestion (secta
CEIS). Fallo: declaracion de haber lugar al recurso de casacion. Estimacién de la
demanda.

C) Las coacciones.

El delito de coacciones se recoge en el art. 172 del Cdédigo Penal: “El que sin
estar legitimamente autorizado impidiere a otro con violencia hacer lo que la Ley
no prohibe, o le compeliere a efectuar lo que no quiere, sea justo o injusto, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a tres afios 0 con multa de seis a
veinticuatro meses, segin la gravedad de la coaccion o de los medios empleados.
Cuando la coaccion ejercida tuviera como objeto impedir el ejercicio de un derecho
fundamental se impondran las penas en su mitad superior, salvo que el hecho
tuviera sefialada mayor pena en otro precepto de este Cédigo”.

El delito de coacciones puede considerarse subsidiario del delito de proselitismo
ilicito. La coaccidn, al contrario que el proselitismo ilicito, no se encarga de atraer
a nuevos miembros, 0 mantener los que estuvieran dentro de la secta sino a que la
violencia vaya dirigida a otras cosas distintas de lo religioso como por ejemplo:
obligar a una persona a mantener relaciones sexuales con el lider u otros miembros
de la secta, donar dinero a la secta, autolesionarse, etc... Como es obvio, todos estos
supuestos desaparecen si el sujeto sobre el que recae la accidn coercitiva presta su
consentimiento.

A modo de ejemplo podriamos referirnos otra vez al proceso penal contra la
Iglesia de la Cienciologia en 1988 ya que el juez que elaboré el sumario fijé la
acusacion en el delito de coacciones a los adeptos.

D) Detenciones ilegales.

Este delito aparece en el art. 163 del Codigo Penal. Este tipo siempre ha
planteado a los autores una serie de dudas en el supuesto de suministro de
narcoticos. Supongamos que un miembro de la secta narcotiza a una persona con el
fin de que, aplicandole técnicas psicoldgicas, dicha persona se introduzca dentro de
la secta; esto podria ser un supuesto de coaccidén, o mas especificamente, de
proselitismo ilicito. Pero, nos preguntariamos si constituye también un supuesto de
detencion ilicita ya que la persona se ve privada de su libertad.

La jurisprudencia aplica la pena del delito de coacciones para evitar la pena
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mayor de las detenciones ilegales ( in dubio pro reo). Mufioz Conde, sin embargo,
afirma que se debe aplicar el delito de detenciones ilegales.

Una sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 1993 fall6 no haber lugar
para el recurso de casacion, por infraccion de ley contra la sentencia de la Audiencia
que absolvid a los procesados de los delitos contra el ejercicio de los derechos
reconocidos por las leyes, torturas, falsedad en documento publico, malversacion de
caudales publicos, detencion ilegal y usurpacion de funciones®.

E) Trato degradante.

El delito de trato degradante aparece en el art. 173 del Cédigo Penal: “El que
infligiere a otra persona un trato degradante, menoscabando gravemente su
integridad moral, sera castigado con la pena de prisién de seis meses a dos afos”.
El bien juridico a proteger en este articulo es la integridad moral de la persona,
como derecho fundamental que aparece en el art. 15 de la Constitucion.

F) Lesiones mentales.

El delito de lesiones mentales se configura por el art. 147 del Cédigo Penal de
la siguiente manera: “El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro
una lesion que menoscabe su integridad corporal o su salud fisica 0 mental, serd
castigado como reo de delito de lesiones con la pena de prision de seis meses a tres
afios, siempre que la lesion requiera objetivamente para su sanidad, ademas de una
primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirdrgico(...)".

La aplicacién de técnicas de captacién y sujecién puede causar lesiones
mentales, que generalmente son reversibles mediante los actos de desprogramacion.
En Derecho espafiol son licitos estos actos siempre que sean utilizados para curar la
lesion psicoldgica y los internamientos se efectGan en los términos autorizados por
el art. 211 del Cddigo Civil, meramente redactado por la Ley del Menor, que
dispone: “El internamiento por razén de trastorno psiquico de una persona que no
esté en condiciones de decidirlo por si, aunque esta sometida a la patria potestad,
requerira autorizacion judicial. Esta sera previa al internamiento, salvo que razones
de urgencia hiciesen necesaria la inmediata adopcion de la medida, de la que se dara
cuenta cuanto antes al Juez y, en todo caso, dentro del plazo de veinticuatro horas.
El internamiento de menores se realizara en todo caso en un establecimiento de
salud mental adecuado a su edad, previo informe de los servicios de asistencia del
menor”.

6. Jurisprudencia Aranzadi para mas informacion. Recurso n°4406/1990.
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Una sentencia del Tribunal Supremo de 30 de octubre de 1994 resolvid: “no
haber lugar al recurso de casacion, por infraccién de ley, interpuesto por el
Ministerio Fiscal, contra la sentencia de la Audiencia de Barcelona que absolvié a
Luca H.B. y nueve maés de los delitos de lesiones, entre otros. Encontramos en el
fundamento de derecho segundo que “para el jurista, y sobre todo para el Derecho
Penal, lo que verdaderamente interesa es la posibilidad de concretar y objetivar los
rastros y sintomas de enfermedad mental, ya que el sistema punitivo exige una
rigurosa determinacién de las bases materiales sobre las que construir la figura
tipica y justificar la sancidn penal”, acogiéndose “al examen del elemento objetivo
y cifiéndonos al estricto contenido del relato de hechos probados se puede observar
que la Unica alteracién psicoldgica admitida por la sala sentenciadora consiste en la
“dificultad de integrarse con nifios de su edad y para insertarse con éxito en la
sociedad postindustrial y competitiva”. Podemos ver que esta valoracion encuentra
su apoyo en el informe pericial psiquiatrico que unadnimemente descarta “cualquier
enfermedad mental en sentido de dolencia de origen enddgeno o exdgeno,
excluyendo cualquier tipo de psicosis reactiva - paranoia, maniaco depresiva o
esquizofrenia - habiéndose descubierto en la nifia una deficiencia cerebral congénita
en vias de compensacion. Por el contrario si se detectaron problemas de equilibrio
emocional, mimetismo monocorde en la respuesta a estimulos y dificultades de
integracion con otros nifios de su edad en Catalufia, especialmente en los planos
ludicos y escolar pronosticando de futuro, para su mayoria de edad laboral de haber
seguido en el grupo, posibles serios problemas de adaptacion e integracién en una
sociedad competitiva”.

3.CARACTER DELICTIVO DE LOS LLAMADOS “ACTOS DE DESPROGRAMACION”,

Nos encargaremos ahora del analisis de una serie de actos contrarios a la libertad
religiosa del individuo integrado en la secta, rompiendo con la tematica que
venimos desarrollando. Hasta el epigrafe anterior, hemos estudiado como objeto
principal del trabajo, las actividades delictivas de las sectas, considerando a las
organizaciones religiosas como sujeto activo del delito. En cambio, ahora, las
victimas van a ser los propios miembros de las sectas. Nos referimos a los llamados
“actos de desprogramacion” que suponen la otra cara del llamado “lavado de
cerebro”, utilizando los medios psicolégicos y materiales de la voluntad pero con el
fin contrario que, en ocasiones, lesionan gravemente el derecho de libertad religiosa
del prosélito.

Muchas de las actividades son reprochables penalmente al igual que las de
“lavado de cerebro” siempre que el individuo no consienta tales practicas, que no
sea menor de edad o inimputables. Por lo tanto, vemos, como el consentimiento es
muy importante en esta practica porque puede constituir una causa de atipicidad.
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Los llamados actos de desprogramacion se pueden encuadrar en el delito de
detenciones ilegales, aunque la pena fijada para la comision del delito se agrava si
acompafian a la conducta del “desprogramador” los delitos de amenazas,
coacciones, lesiones, etc.

Generalmente son los familiares de los integrantes de tales organizaciones
quienes requieren que se realice un tratamiento de desprogramacién sobre su
familiar, con el fin de que rompa los lazos de unién con la secta; otras veces pueden
ser las autoridades publicas quienes tomen esa decision incurriendo en el delito de
detenciones ilegales, cuando no en otros. En caso de que sean los familiares los que
ordenen la desprogramacion habria que acudir a la circunstancia mixta de
parentesco del art. 23 del Codigo Penal que se aplicaria atenuatoriamente; la
responsabilidad penal de los familiares seria la que corresponde a los inductores de
un delito de detenciones ilegales o de los que conlleven las actuaciones de
desprogramacion. La situacién cambia en el caso de que los familiares sean los
padres y el sujeto pasivo menor de edad; los padres podrian acogerse a la eximente
de obrar en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho ( art.
20.7), el de la patria potestad. En cuanto que sean los agentes de la autoridad publica
o funcionarios puablicos quienes priven de la libertad ambulatoria al sectario,
tenemos un ejemplo en el mes de julio de 1984... los agentes de la policia
autondmica catalana culminaron la ultima fase de la denominada “Operacién
Mesias” : el desmantelamiento de toda la estructura de una secta que incitaba a sus
miembros a la prostitucién y que, con el nombre de Centro Esotérico de
Investigaciones (CEIS), era dirigida por un extravagante ciudadano llamado
Vicente Lapiedra. Fue la primera accién policial coordinada y de una cierta
envergadura - meses antes se habia introducido un “topo” en el interior de CEIS,
se habia puesto en manos de la fiscalia un amplio dossier detallando presuntos
delitos y finalmente se habia llevado a cabo la detencion masiva de todos sus
dirigentes - contra un grupo sectario en este pais. Al dia siguiente, los principales
diarios hablaban del tema en sus titulares’.

Nos plantea la duda o pregunta de si pueden acogerse estos agentes a la eximente
de estado de necesidad del art. 20.5 del Cédigo Penal: el estado de necesidad, para
evitar que un mal propio o ajeno lesione un bien juridico de otra persona o infrinja
un deber, siempre que concurran los siguientes requisitos: 1. Que el mal causado no
sea mayor que el que se trate de evitar; 2. Que la situacién de necesidad no haya
sido provocada intencionadamente por el sujeto; 3. Que el necesitado tenga, por su
oficio o cargo, obligacion de sacrificarse. En este caso, en principio, parece que el

7. Xavier Vinader (periodista). Http://personal.redesth.es/aio/vinader.html para mas informacion.
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art. 20.5 seria aplicable. Sin embargo, toda la actuacion de los agentes debe medirse
dentro de unas coordenadas de tiempo y magnitud que hagan de su accion algo til
y no algo abusivo. Asi, las autoridades policiales deben evitar el peligro pero no es
el objeto de esta eximente amparar actuaciones abusivas y prolongadas de
proteccionismo por parte de dichas autoridades.

En conclusion, los actos de desprogramacion son considerados iguales a las
actividades delictivas de las sectas y el castigo y persecucion de dichos actos va a
ser un deber obligatorio de las autoridades competentes.

V. ANALISIS: STC 46/2001 DE 15 DE FEBRERO.

Una vez estudiada la posicion de los NMR’s en el contexto nacional e
internacional, nos vamos a ocupar del analisis de la STC 46/2001 fruto de la cual
nacié la oportunidad de realizar este trabajo. La decision del TC fue otorgar el
amparo solicitado por la Iglesia de la Unificacién que considera vulnerado su
derecho de libertad religiosa (art. 16 CE) al haberle sido denegada la inscripcidn en
el Registro de Entidades Religiosas. Esta controvertida decision es contraria a la
sentencia de la sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 14
de julio de 1996, que desestimd el recurso de casacion interpuesto contra la
pronunciada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional, dictada el 30 de septiembre de 1993, recaida en recurso
seguido por los tramites de la ley de proteccion Jurisdiccional de Derechos
Fundamentales (ley 62/1978), impugnando la Resolucién de la Direccién General
de Asuntos Religiosos de 22 de diciembre de 1992, denegatoria de la inscripcion en
el Registro de Entidades Religiosas.

Comencemos ya, pues, con el analisis. La clave fundamental de este proceso
consiste, como se expresa literalmente en el Fundamento juridico 5°, en “determinar
si la resolucion administrativa de la Direccion General de Asuntos Religiosos, por
la que se deneg6 a la Iglesia de la Unificacion su acceso al Registro de Entidades
Religiosas, vulnerd o no el derecho a la libertad religiosa en su vertiente colectiva”.
Siete de los once magistrados que firman la sentencia declaran que el derecho de
libertad religiosa fue vulnerado y por tanto, que éste debe ser reestablecido y que
procede la inscripcién en el Registro de la Iglesia de la Unificacidn.

Sin embargo, nosotros, sumandonos al voto particular que formula el
Magistrado don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera y con el maximo respeto a la
mayoria del Pleno, creemos que debié denegarse el amparo. A continuacion
expondremos nuestras razones.

Consideramos, en primer lugar, que negar la inscripcién en el Registro de
Entidades Religiosas no supone menoscabar el derecho de libertad religiosa de una
entidad. No hace falta sino ir a la Ley Organica de Libertad Religiosa (LOLR) para
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advertir que no menciona como principio fundamental de dicha libertad la
inscripcién en el Registro. Asi lo expresa el art. 2.1 LOLR que reconoce el derecho
de toda persona a profesar y practicar actos de cultos, manifestar las propias
creencias, cambiar de religion, etc. Debemos entender que si no se menciona la
inscripcién, es que no es parte del derecho de libertad religiosa.

Evidente es -como estudiamos en paginas precedentes® - que la inscripcion
concede una serie de ventajas como la concesion de personalidad juridica civil, la
plenitud de autonomia y la posibilidad de establecer acuerdos con el Estado. La
inscripcién es un plus de reconocimiento. Esto es, el Estado le concede un
especifico estatus juridico a esas entidades. Pero ello no significa que el Estado deje
de reconocer y de tener en cuenta a las demas confesiones que no estan inscritas.
Como indica el Magistrado Jiménez de Parga en su voto particular “la inscripccién
registral es un complemento que refuerza el estatus, pero tal inscripcion no es
necesaria para disfrutar de la libertad religiosa”. No debe olvidarse que este derecho
como derecho humano que es se posee desde siempre, es decir, que si una
comunidad religiosa no ha adquirido personalidad juridica mediante la inscripcién
registral no deja de tener por ello derechos y obligaciones frente al Estado. Este
derecho se posee antes de que la legislacion estatal la haya formalizado® .

Otra de las claves para entender la resolucién adoptada por el Pleno es -desde
nuestro punto de vista- la erronea consideracién acerca de esta entidad. Enfocan el
asunto como si se tratara de una nueva entidad surgida en Espafia. Segun la
experiencia, la Iglesia de la Unificacion del Cristianismo Mundial (A.U.C.M), cuyo
fundador es Yon Myong Mon que posteriormente tom6 el nombre de Son Myung
Moon, no es, en modo alguno, una organizacién desconocida sino que posee una
densa historia y su lider posee amplios antecedentes penales®®. Creemos, que
enfocar el problema como si esta entidad no tuviera historia es una manera un tanto
simplista. Recordemos que el informe Cottrell** nace a raiz de la polémica surgida
en varios paises europeos por las actividades llevadas a cabo por la Iglesia de la
Unificacion del Reverendo Moon. Esta entidad ha sido calificada como asociacion
con fines ilicitos cuyos métodos de captacion de adeptos y actividades desarrolladas
sobrepasan el orden pablico protegido por las leyes. Podemos, ademas, dudar de sus
verdaderos fines religiosos, pues su doctrina, organizacion y financiacion no son los
tipicos de una asociacidn religiosa sin &nimo de lucro. Basta recordar p.ej. que su
fundador fue condenado en 1982 a 18 meses de prision por fraude fiscal®.

8 Vid pag. 21.

9 M. Lépez Alarcon y otros "Derecho Eclesiastico del Estado Espafiol”, Pamplona, 1997.
10 Vid. Informacion complementaria adjunta sobre la Iglesia de la Unificacion.

11 Vid. Pag. 16.

12 Vid.www.unification.net.
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Por los motivos antes mencionados, consideramos prudente tanto la actitud
mantenida inicialmente por la Direccién General de Asuntos Religiosos como la de
los respectivos tribunales que conocieron del caso. Y, por ello, nos sorprende
negativamente la decision de este tribunal de otorgar el amparo solicitado por la
Iglesia de la Unificacion.

En un momento como el actual en el que desde la mayoria de las instituciones y
organos nacionales e internacionales se estd produciendo una concienciacion del
problema, no nos parece razonable ni prudente la resolucion del Tribunal
Constitucional que deja la puerta abierta a la incursion en nuestro ordenamiento
juridico de otras entidades de caracteristicas y peligrosidad semejantes.
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