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RESUMEN: La antigua colonia britanica, ahora Region Administrativa Especial
de HK de la Republica Popular de China, se configura como uno de los nicleos mas
importantes de la economia internacional, si bien, su incorporacion a la RPC en 1997
supuso la apariciéon de desconfianzas y temores respecto al mantenimiento del sistema
politico y economico que existia en la Isla hasta ese momento. Actualmente, la situacion
es moderada y tranquila, y HK sigue manteniéndose, de momento, a la cabeza de la
economia internacional, sin olvidar, los esfuerzos pendientes para conseguir una
efectiva libertad politica en la region, condicionada por su estatus de region dentro de la
RPC.
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international economy, although its incorporation into the PRC in 1997 marked the
emergence of mistrust and fears the maintenance of political and economic system that
existed on the island so far. Currently, the situation is moderate and calm, and KH
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outstanding efforts to achieve effective political freedom in the region, conditioned by
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I. APROXIMACION A HONG KONG COMO “REGION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA”:
CIRCUNSTANCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Hong Kong es una Region Administrativa Especial de la Republica Popular de
China (en adelante, HK RAE). Tras el proceso de descolonizacién sufrido por esta
region, Hong Kong paso a formar parte de la Republica Popular de China (en adelante,
RPC) en virtud de diferentes acontecimientos. En primer lugar, el art. 31 de la
Constitucién de la Republica Popular de China®! prevé la posibilidad de que las
autoridades nacionales puedan establecer territorios especiales en atencion a
determinadas circunstancias; en segundo lugar, Hong Kong, antigua colonia britéanica,
era tradicionalmente un territorio chino, pero tras ser cedido en arrendamiento a Gran
Bretafia se convirtié durante 155 afios en una de las colonias mas prosperas del Imperio
Britanico, y finalmente, la Declaracion Conjunta Sino-Britanica de 19 de diciembre de
1984%*? estableci6 los principios juridico-politicos necesarios para asegurar el futuro de
Hong Kong y garantizar una correcta transicion politica.

En esta Declaracion Conjunta se puso de manifiesto la buena predisposicion que
ambos gobiernos (el chino y el britanico) tenian de cara al establecimiento del futuro
politico y juridico de Hong Kong. El punto de partida fue considerar a Hong Kong
como un territorio de “soberania dividida”, donde el Reino Unido ejercia, en un
principio, la soberania efectiva y, por otro lado, la RPC, la soberania titular o residual.

La idea fundamental que latia detrds de todo el proceso se expresa bajo la
méxima de “Un pais, dos sistemas” (“one country, two systems”)**, la cual reflejaba la
situacion que iba a producirse tras la incorporacion de Hong Kong a la RPC, es decir,
Hong Kong se mantendria bajo un sistema capitalista de libre mercado integrado en la

RPC, con un sistema comunista. Y por lo tanto, HK continuaria sin cambios mientras

1 El art. 31 de la Constitucion de la RPC establece que “el Estado puede establecer regiones
administrativas especiales cuando sea necesario. Los sistemas que se instituyd en las regiones
administrativas especiales deberan ser fijados por las leyes promulgadas por el Congreso Nacional del
Pueblo, a la luz de la especifica condiciones”.

%2 E| proceso de cesién de Hong Kong a la Republica Popular China se inicia con la firma de la
Declaracion Conjunta Chino-Britanica de 19 diciembre de 1984. En 1985 se constituye, por una parte, la
Comisién de Elaboracién para la Ley Fundamental, compuesta por cincuenta y nueve personalidades de
las que veintitrés son ciudadanos de Hong Kong y, por otra, el Comité Consultivo para la Ley
Fundamental, integrado por ciento ochenta representantes de diversos circulos de Hong Kong. Tras cuatro
afios y ocho meses de reuniones y debates, la VII Asamblea Popular Nacional examino y aprobo la Ley
Fundamental, que entré en vigor el 1 de julio de 1997.

%3 Dean Xeaoping, “One country, Two systems”, 22-23 de Junio de 1984.
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esto fuera posible, es decir, sin cambios politicos o sociales, disfrutando de un alto
grado de autonomia politica y juridica. Y para ello, el Gobierno Central de la RPC se
centrd en dos aspectos fundamentales, la estabilidad de la zona y el mantenimiento de la
prosperidad de la isla.

De esta manera, y durante 50 afios®**, Hong Kong se configuraria como una
administracion especial, lo que implicaria, la independencia del poder ejecutivo,
legislativo y judicial del Gobierno Central de la RPC, mientras que en politica exterior o
defensa de la nacién, se mantendria dependiente del gobierno comunista. Sin embargo,
esta situacion provoco problemas, pues en la Declaracion Conjunta la representacion
internacional de HK seria ejercida por el Gobierno central de la RPC, y Hong Kong
habia adquirido bajo dominio britanico, amplios margenes de actuacion en la esfera
internacional, originandose la situacion, de que Hong Kong se encontraba presente en
organismos internacionales en los que la RPC no estaba. La Declaracion Conjunta
establecia en su Anexo | una serie de politicas basicas que debian insipirar el desarrollo
de la RAE®*. De esta manera, la entrega se efectué sobre la base del consentimiento de
los habitantes de HK, y bajo la solemne promesa de China y Reino Unido, de que la
politica de base, incluida la forma de gobierno, se mantendria.Esta Declaraciéon se
constituyd como un acuerdo vinculante para los dos gobiernos firmantes en virtud del
Derecho Internacional.

Ahora bien, los contenidos de la Declaracion Conjunta deberian de incluirse en
una Ley Basica de HK, por lo que posteriormente, se promulgaria la Basic Law de HK,
o también llamada la Ley Fundamental de la RAEHK.

Y no debemos olvidar, el sentimiento de la poblacion de HK, parte fundamental
en todo este proceso. Y haciendo una breve retrospectiva, la situacion de China en
aquellos momentos era terrible, es mas, la mayoria de las personas que llegaban por
entonces a HK con el fin de instalarse y convertirse en ciudadanos de la isla, venian de

la China continental, huyendo del régimen comunista. Acontecimientos como la

%4 El art. 5 de la Ley Fundamental, Capitulo I “Principios Generales”, establece que “El sistema y las

politicas socialistas no se aplicaran en Hong Kong Regién Administrativa Especial, y el Sistema
Capitalista y forma de vida anterior, se mantendran sin cambios durante 50 afios”.

%% Declaracién Conjunta Sino-Britanica, 1984, Anexo I, Seccion II: “el ejecutivo y el legislativo de
HKRAE debera estar compuesto por habitantes locales. El Jefe del Ejecutivo debera ser elegido a través
de consultas locales y sera nombrado por el Gobierno Central de los Pueblos. Los principales
funcionarios seran designados por el Jefe Ejecutivo y nombrados por el Gobierno Popular Central. La
legislatura se constituird mediante elecciones. El poder ejecutivo se regird por la ley y sera responsable
ante la legislatura”.
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“Masacre de Tianamen” en Junio de 1989%°, provocaron en la ciudadania de HK, una
gran desconfianza y miedo, ante el proceso politico de integracién dentro de la RPC.
Por lo que existia una fuerte necesidad de dar al pueblo de HK y en general, a toda la
Comunidad Internacional, la confianza suficiente respecto al futuro de la isla. Esto llevd
a Pekin a reconocer el problema, cediendo en muchos puntos durante las negociaciones
con el Reino Unido.

Por otro lado, los britanicos querian retirarse de una forma honorable, y sobre
todo, no querian perder su influencia sobre la economia de HK, pues consideraban que,
habian convertido a HK en “la perla de oriente”.

Finalmente, HK se adhirio a la RPC de la mejor forma posible, es decir,
mediante la Declaracion Conjunta, y con la posterior elaboracion de la Ley Basica de
HK. Este proceso, fue en general aplaudido por la comunidad internacional.

Actualmente, y tras casi 13 afios de soberania china en HK, parece que la
situacion permanece tranquila, y que poco a poco, tiende a normalizarse, sin embargo,
la ciudadania de HK en general, sigue mostrandose reacia a formar parte de la RPC,
pues HK se constituye hoy como uno de los principales centros financieros del mundo,
por su excelente situacion geogréafica en el Sudeste Asiatico, y por su rigido y estable
sistema juridico y econdémico, HK es la economia mas libre del mundo, con solo 7
millones de habitantes, han conseguido encabezar la lista de economias mas solidas y
productivas del planeta. Y todas estas ventajas de esta pequefia region de China,
provoca que los ciudadanos de Hong Kong, vean en el Gobierno Central, una amenaza

inminente a su estilo de vida notoriamente occidental y liberal.

Il. LEY BASICA O LEY FUNDAMENTAL DE HK RAE. SITUACION
JURIDICA ACTUAL DE HONG KONG EN LA REPUBLICA POPULAR DE
CHINA

1. Origenes y Naturaleza juridica de la Ley Béasica de Hong Kong

646 |_as manifestaciones de Tiananmen, también denominadas, la “Masacre de Tianamen”, tuvieron lugar
en Junio de 1989, a raiz de un conjunto de manifestaciones lideradas por estudiantes en contra de las
politicas del Gobierno Central, reclamando el respeto a las libertades publicas y derechos fundamentales.
Finalmente el Gobierno de la RPC opto por disolverlas por la fuerza, enviando tanques y militares para
dispersar a los manifestantes, ocasionando la muerte de cientos de civiles, que exigian Unicamente la
democratizacion del pais.
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La Ley Béasica de HK RAE (“Basic Law”), también denominada la Ley
Fundamental de HK, se configura como una “mini constitucién” de HK®"'. La consulta
sobre la redaccion de la Ley Basica tuvo lugar desde 1985 hasta 1990, siendo
promulgada finalmente por la Asamblea Popular de China en abril de 1990, y firmada
por Yang Shangkun®®, presidente entonces de la RPC. Entré en vigor finalmente, el 1
de julio de 1997, siendo presidente Jiang Zemin®*°.

Esta Ley Fundamental, con caracter constitucional, fue adoptada con el fin de
facilitar la transicion de la region, y dotar a HK de un ordenamiento juridico y politico
que le permitiera asumir los cambios que se estaban produciendo. Establecio asi, un
conjunto de principios generales y libertades, cuya validez se extenderia durante 50
afios, hasta 2047, con el objetivo de garantizar la seguridad juridica y politica de esta
region de China.

Y en este sentido, es el art. 31 de la Constitucion de la RPC, el que prevé la
posibilidad de que el Estado pueda establecer regiones administrativas especiales
cuando sea necesario. Ahora bien, los sistemas de las regiones especiales deberan ser
fijados por una ley, la cual se promulgara por el Congreso Nacional Popular, en
atencion a las circunstancias especificas.

Pero lo caracteristico de esta facultad del Gobierno central, es sin duda, la
posibilidad de crear dichas regiones administrativas especiales, dotandolas de un
sistema social completamente diferente al de la China continental.

Y esto es lo que sucedié en HK, pues la RPC, como bien sabemos, salvaguarda
en su Constitucion, el Estado Socialista y la Dictadura del Proletariado, sin embargo, ha
permitido que HK, se configure como una region con un sistema capitalista de libre
mercado. Y sin duda, este es el origen juridico de la Ley Fundamental de HK RAE®®.

Por todo ello, esta Ley Fundamental, se previo con el objetivo de hacer frente a
futuros problemas que se iban a plantear, como el idioma (en Hong Kong el idioma mas

utilizado en el mundo empresarial o en la ensefianza, es el inglés), las libertades y

%7 WANG, Z., “A Decade of Hong Kong Basic Law Actualization”, en “China’s Hong Kong
Transformed”, p. 155-172, Hong Kong, City University of Hong Kong press, 2008.

*8 yang Shangkun fue presidente de la Reptblica Popular de China desde 1988 hasta 1993.

%49 Jiang Zemin fue presidente de la Republica Popular de China desde 1993 hasta 2003.

%0 El art. 11 de la Ley Fundamental de HK RAE, Capitulo I “Principios Generales”, establece que“De
conformidad con el art. 31 de la Constitucion de la RPC, los sistemas y las politicas que se practican en
HKRAE, incluidos los sistemas sociales y econdmicos, el sistema de proteccion de los derechos y
libertades fundamentales de sus habitantes, el ejecutivo, los sistemas legislativos y judiciales, y las
politicas pertinentes, se basaran en las disposiciones de esta Ley.
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derechos fundamentales, cuestiones de residencia, valores o nacionalismo y patriotismo
chino.

Por lo tanto, estamos ante una ley nacional con fuerza juridica en todo el
territorio chino, incluida la china continental, aunque su aplicacion principal se
produzca en HK RAE.

2. Estructura y contenido de la Ley Basica.

2.1. Estructura de la Ley Bésica de HK RAE.

La Ley Basica de HK RAE estd compuesta de nueve capitulos y tres anexos, a
saber:

Capitulo I: Principios Generales.

Capitulo I1: Relacion entre las Autoridades Centrales y la Region Administrativa
Especial de Hong Kong.

Capitulo I11: Derechos y Deberes Fundamentales de los residentes de HK.

Capitulo 1V: Estructura Politica.

Capitulo V: Economia.

Capitulo VI: Educacion, Ciencia, Cultura, Deportes, Religion, Trabajo y
Servicios Sociales.

Capitulo VII: Asuntos Exteriores.

Capitulo VIII: La interpretacion y modificacion de la Ley Fundamental.

Capitulo IX: Disposiciones Complementarias.

Anexo I: Método para la seleccion del Jefe Ejecutivo de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong.

Anexo Il: Método para la formacion del Consejo Legislativo de Hong Kong,
Region Administrativa Especial y sus procedimientos de votacion.

Anexo IlI: Leyes Nacionales que deben aplicarse en la RAE de Hong Kong.

Esta es la estructura que presenta la Ley Fundamental de esta RAE, y que sin
duda, resulta clarificadora de cual era la intencion que se perseguia con su elaboracion,
esto es, crear una norma de caracter fundamental que regulara el ordenamiento juridico

de esta regién de la RPC y garantizara los derechos y libertades de los ciudadanos.
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2.2. Contenido de la Ley Basica.

La Ley Bésica de HKRAE supone la constitucionalizacion de la Declaracion
Conjunta Sino-Britanica de 1984, lo que origind que, las politicas basicas de la RPC
hacia HKRAE establecidas en la Declaracion, elaboradas por el Gobierno Central,
fueran incorporadas a la Ley Fundamental. Dichas politicas basicas establecidas por el
Gobierno continental®* hacia la RAE, son fundamentalmente tres:

1. “One Country, Two systems” (“Un pais, Dos Sistemas”).
2.“Hong Kong People, Run Hong Kong” (“Hong Kong a cargo de los
ciudadanos de Hong Kong”).

3. “High degree of Autonomy” (“Alto grado de autonomia”)*>2.

Pues bien, partiendo de estos tres principios generales e informadores de todo el
ordenamiento juridico de HK, podemos comprender grosso modo el funcionamiento de
los sistemas politico, juridico y econdémico de esta region.

Y como consecuencia, del mantenimiento por parte del Gobierno Central del
sistema anterior de HK, se incluyeron en la Ley Fundamental, un catalogo de Derechos
y Libertades Fundamentales en el Capitulo Ill, donde se recogen todos aquellos
derechos propios de cualquier ordenamiento juridico-constitucional, es decir, la libertad
de expresion, el derecho de residencia (o0 nacionalidad), el derecho a la igualdad,
libertad de circulacion (dentro del territorio de HK), o el derecho a la intimidad o
privacidad, entre otros.

Pero vamos ahora a centrarnos en el Capitulo IV de la Ley Fundamental, con el
fin de analizar mas profundamente cuales han sido los cambios producidos en la

Regidn, desde una perspectiva juridico-politica.

2.2.1. El Sistema Juridico-Politico.

%1 WANG, Z., “A Decade of Hong Kong Basic Law Atualization”, VV.AA. p. 156, “La RPC prometi6
en la Declaraciéon Conjunta Sino-Britanica de 1984 que elaboraria una Ley (la Basic Law de HKRAE)
con el fin de incluir los contenidos politicos de dicha Declaracion y que estos no fueran modificados,
incluso produciéndose un cambio de liderazgo”.

%2 El art. 12 de la Ley Fundamental de HKRAE, Capitulo II “Relacion entre las Autoridades Centrales y
la Region Administrativa Especial de HK”, establece que “La RAE de HK sera una region administrativa
local de la RPC, que gozara de una alto grado de autonomia y dependerd directamente del Gobierno
Central del Pueblo”.
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El proceso de democratizacion de HKRAE partié de la postura del Gobierno
Chino de mantener HK sin cambios tanto tiempo como fuera posible, y esto incluia el
mantenimiento del sistema politico. La mision del movimiento democratico en HK, se
centraba en fomentar la participacion de los ciudadanos de HK, asi como, configurar
unas elecciones plenamente democraticas. Esta era una manera de hacer efectivo el
principio de “HK a cargo de los ciudadanos de HK”, pues se pretendia facilitar a los
ciudadanos la participacién activa en los asuntos publicos a través de la organizacion y
mantenimiento de los partidos politicos y los grupos u organizaciones de la sociedad
civil.

En primer lugar, uno de los mayores cambios que se produjeron, fue el de
sustituir el titulo de “Gobernador” por el de “Jefe Ejecutivo”, es decir, en lugar de
alguien enviado desde Londres, o desde Pekin, ahora seria un local, el elegido para
dirigir la politica y el gobierno de la RAE.

De esta manera, se ha configurado un sistema politico similar al presidencialista
de los EE.UU., pues los miembros del gobierno y del poder legislativo, son elegidos en
elecciones separadas®™.

Pero sin duda alguna, uno de los mayores cambios producidos, no es el del
interior del Gobierno, sino el producido fuera del mismo. Es decir, la introduccion de la
politica electora ha constituido el mayor cambio de la cultura politica de HKRAE.

La RPC no tuvo objeciones desde el principio, ante la celebracion de elecciones
en el territorio de la ex colonia britanica, ya que uno de los puntos principales del debate
entre la RPC y el Reino Unido, fue sobre la forma de celebracion de las elecciones y su
ritmo de introduccion.

1554 sera

En este sentido, el Jefe del Ejecutivo, elegido por un Comité Electora
nombrado por el Gobierno Central (Anexo I, pto. 1°), y se configura como el
representante del Gobierno continental en HKRAE.

Junto con el Jefe Ejecutivo, existen otros 6rganos presentes en el gobierno de la
RAE de HK, entre los que destaca por su importancia en el Gobierno, el llamado

Consejo Legislativo, que se configura como el 6rgano legislativo de HKRAE®®.

%3 El art. 45 de la Ley Fundamental de HKRAE, Capitulo IV “Estructura Politica”, establece que “El Jefe
del Ejecutivo de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, sera elegido por eleccién o mediante
consultas locales, y sera nombrado por el Gobierno Popular Central”.

%4 En el Anexo I, pto. 2° de la Ley Fundamental de HKRAE, se establece la composicién de dicho
Comité Electoral: “La Comisién Electoral estara compuesta por 800 miembros de los siguientes
sectores...”
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En cuanto a las elecciones en HKRAE, es necesario que hagamos referencia al
“sufragio universal”, el cual sigue constituyéndose como uno de los principales anhelos
de la poblacion de la RAEHK. Y al respecto, son varios los preceptos que regulan dicho
derecho, en concreto la Ley Fundamental de HK, proclama en el art. 45 pfo. 2° del
Capitulo 1V, que “el método para seleccionar al Jefe Ejecutivo deberd especificarse a
la luz de la situacion real en la RAE de HK, y de conformidad con el principio de
progreso gradual y ordenado. El objetivo final es la eleccion del Jefe Ejecutivo por
sufragio universal entre candidatos propuestos por un comité ampliamente
representativo de conformidad con los procedimientos democraticos . Dicho término,
también se encuentra proclamado en el art. 68 de la Ley Fundamental, referido a la
eleccion del Consejo Legislativo, en términos similares a los de la eleccion del Jefe
Ejecutivo.

Estas previsiones de los arts. 45 y 68 hay que ponerlas en relacion con lo

proclamado en el art. 39 del Capitulo 111 de la Ley Fundamental®®®

, que hace referencia
al Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Y en este sentido, el art. 25
del PIDCP, define al sufragio universal, como “sufragio igual y universal”®’. Por otra
parte, el Sufragio Universal se encuentra también consagrado en la Constitucion de la
RPC, para los mayores de edad que gozardn de un sufragio activo y pasivo en las
elecciones. No obstante, hay que destacar lo curioso de esta prevision de la Constitucion
China, y esto porque el sufragio universal en la RPC, ha sido utilizado para
“rejuvenecer” las bases del Partido Comunista Chino (PCCh), pues se encontraba muy
desmoralizado, y de esta manera, se introdujo tras el fallecimiento de Mao Zedong y la
entrada del presidente Dean Xeaoping, algo méas moderado que Mao.

Parece curioso, que la RAEHK, goce efectivamente de determinados derechos y
libertades tan caracteristicos de paises occidentales y de Estados de Derecho, siendo

como lo es, una Region de China. Es decir, el concepto de sufragio universal de los arts.

%% La seccién 3? del Capitulo IV de la Ley Fundamental de HKRAE, regula “La Legislatura”, véanse arts.
66 a 79, en www.basiclaw.gov.hk.

8% El art. 39 de la Ley Fundamental de HKRAE establece que “Las disposiciones del Pacto Internacional
sobre derechos civiles y politicos, el Pacto Internacional sobre derechos econémicos, sociales y
culturales, y los Convenios Internacionales del trabajo aplicados a HK, permanecerdn en vigor y se
aplicardn mediante las leyes de la RAEHK. Los derechos y libertades de que gozan los residentes de HK
no podrén ser limitados salvo por lo prescrito por la ley. Tales restricciones no podran contravenir las
disposiciones del parrafo anterior de este articulo”.

7 El art. 25.b) del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos establece que “Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores”.
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45 y 68 de la Ley Fundamental, coincide con el ofrecido por el PIDCP en su art. 25.
Esto supuso la posibilidad de que, los ciudadanos (los residentes) en HK, pudieran
elegir democraticamente a su Jefe Ejecutivo mediante sufragio universal. Y esta fue la
salida prometida antes de la entrega de HK a la RPC, y se configuré6 como la base
constitucional y legal de su demandada democratizacion. Ahora bien, fue una promesa
que aun hoy, estd pendiente por cumplir.

En la practica, “democracia y sufragio universal” en la China continental y
HKRAE, reflejan distintas formas de la vida politica, pues HKRAE sigue apoyandose
en el ejemplo occidental. Es decir, aunque las palabras sean las mismas, el concepto
varia notablemente de un lugar a otro, pues como sabemos, la RPC es “un Estado bajo
la dictadura democratica del proletariado y bajo el liderazgo del PCCh 058

Por lo tanto, debemos tener en cuenta, que la politica electoral en HKRAE es
reciente, y lo es para todos, es decir, para el Gobierno, para el Sector Financiero, las
Organizaciones Civiles, etc. En este sentido, el Gobierno de HKRAE esté trabajando
profundamente para dotar a los ciudadanos de una mayor confianza, pues siguen siendo
mucho los escépticos de la democratizacion de HKRAE. Ademas, por otro lado, la
fuerte crisis de identidad nacional que sienten los ciudadanos de HK, complican adn
mas las cosas. Y en estas circunstancias, la formacion de los consensos necesarios para
llevar a cabo la labor de la democratizacion, se hace casi imposible.

Han sido muchas las manifestaciones de activistas politicos exigiendo el

mantenimiento de las elecciones en esta region®*®

, pues en general, la ciudadania de
HKRAE, no confia en la gestion desde el Gobierno Central y sus intereses en nombrar
directamente al Jefe Ejecutivo de la region.

Y entre ellas, destacan las criticas recibidas por el actual gobierno de HKRAE,
presidido por Donald Tsang®®, debido al nombramiento de este por el Gobierno de la
RPC®®. Lo que esta sucediendo actualmente en la RAEHK, tiene mucho que ver con
los anhelos de los ciudadanos de HK por disfrutar de unas elecciones plenamente

democraticas celebradas mediante sufragio universal, sin embargo, la postura del

%8 Constitucion de la Republica Popular de China (Pekin, Renmin, 2004), Preambulo art. 1.

%9 El 25 de abril de 2004 grupos de manifestantes prodemocréticos de HK se reunieron ante la oficina
china exigiendo el sufragio universal, ante el temor que desde Pekin se descarte la celebracion de
elecciones en dicha region.

%0 Donald Tsang es el Jefe Ejecutivo de RAEHK desde 2005 y son muchos los sectores de la sociedad
civil de HK que denuncian la cercania de éste al Gobierno Central de la RPC.

%! En marzo de 2007 las elecciones las gan6 oficialmente Donald Tsang, sin embargo, varias
organizaciones no gubernamentales organizaron unas elecciones “no oficiales”, obteniendo Alan Leong
60% de los votos y Tsang solo el 32%.
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Gobierno Chino no parece ceder, queriendo mantenerse impasible ante las
manifestaciones y reivindicaciones del pueblo y de los grupos activistas por la
democracia, y no cediendo en la eleccién del Jefe Ejecutivo®®?,

La realidad politica de la RAEHK es sencilla de entender, en primer lugar, como
ya hemos adelantado, aunque la Ley Fundamental proclama el sufragio universal en los
arts. 39, 45 y 68, incluso haciendo referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y por otro lado, el sufragio universal, también se encuentra proclamado en la
Constitucién de la RPC, lo cierto es que dichos mandatos no se han hecho efectivos ni
reales.

El Gobierno Chino ha vuelto a manifestar su intencion de no celebrar elecciones
plenamente democraticas mediante sufragio universal en 2012, y cada vez mas, los
opositores al gobierno de HK, manifiestan su indignacion ante tal situacion.

Ahora bien, hemos de tener presente en todo momento, que la RAEHK, se
constituye como “una region de la RPC”, es decir, forma parte del Estado Chino, y su
Ley Fundamental se encuentra sometida a la Constitucion China, por lo que parece que
los anhelos de los ciudadanos de HK de vivir en una sociedad plenamente democratica,
van a resultar dificilmente alcanzables, pues sera necesaria, la presion de la comunidad
internacional, para quizés, hacer posible que se cumplan los mandatos contenidos en la
Ley Fundamental, que como ya dijimos, supone la constitucionalizacion de la
Declaracion Conjunta  Sino-Britanica, documento internacional de obligado
cumplimiento por ambas partes.

Por ello, el desarrollo politico democratico de HK depende de varias cuestiones,
y la primera sin duda, es la implantacion del sufragio universal para las elecciones del

Jefe Ejecutivo y el Consejo Legislativo al completo®®®

, que se configura como un
mandato de la Ley Fundamental, aunque sin una fecha de revision.

Esta situacion de “falsa democracia” ha provocado entre los opositores politicos,
principalmente los pan-demdcratas o union de partidos demacratas, la indignacion ante

la imposibilidad de conseguir el poder.

%2 En Diciembre de 2007 una gran manifestacion de mas de 20.000 ciudadanos de la RAEHK, reivindico
la celebracion de elecciones generales en 2012, ante la negativa del PCCh de su celebracion, por un
intento de seguir controlando el gobierno y administracion de la Isla.

%63 En este sentido, el Jefe Ejecutivo es elegido por un Comité Legislativo formado por 800 miembros
entre diferentes sectores de la sociedad, y por otro lado, el Consejo Legislativo, integrado por 60
miembros presenta dos formas de eleccion, 30 miembros son elegidos por representantes de diferentes
sectores econémicos y sociales y los otros 30 miembros, son elegidos por circunscripciones geograficas.
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2.2.2. El Sistema Judicial.

En la aplicacion de la Ley Fundamental de RAEHK, existen dos importantes
aspectos, en primer lugar, la actualizacion de la Ley Fundamental a través de
mecanismos locales judiciales y juridicos, y en segundo lugar, la aplicacién de la Ley
Fundamental a través de mecanismos nacionales del Gobierno Central de la RPC.

En primer lugar, debemos tener presente uno de los principios generales
mencionados al comienzo de este trabajo, el alto grado de autonomia de RAEHK
(“High degree of Autonomy”), principio que se encuentra previsto, entre otros, en el art.
2 de la Ley Fundamental®®. Y en este sentido, el marco juridico de la RAEHK, se
situaba en el sistema del derecho comin o Common Law, donde el poder judicial se
configura como la principal institucion de aplicacion de las normas. De esta manera,
tras el proceso de descolonizacion y la configuracion de HK como una Regién
Administrativa Especial de la RPC, se mantuvo este sistema judicial, pero con una
salvedad, la creacién de la nueva Corte de Apelacion de la RAEHK. Y sin olvidar, la
inclusion de la RAEHK dentro de la RPC, y por lo tanto, su sometimiento en ultima
instancia, al derecho constitucional de la Republica de China.

Esta independencia del poder judicial de HK se traduce en la resolucién de sus
problemas por los propios tribunales de la isla del sur de China. Anteriormente, existia
un Comité Judicial del Consejo Privado de Gran Bretafia, que ejercia tales funciones de
ultima instancia. Actualmente, con la creacion de esta Corte de ultima instancia, el
proceso comienza y finaliza en HK, de tal manera que, el Tribunal Supremo Chino con
sede en Pekin, no goza de jurisdiccion sobre esta region.

Esta nueva situacion ha supuesto importantes cambios para los profesionales del
derecho de la RAEHK, abogados, jueces, etc.

En primer lugar, esta Corte de Apelacion, ejerce una funcion similar a la de
nuestro Tribunal Constitucional, en el sentido de que, es la encargada de interpretar y

resolver los conflictos planteados en relacion a la Ley Fundamental de la RAEHK.

%4 El art. 2 del Capitulo I de la Ley Fundamental de RAEHK, establece que “La Asamblea Popular
Nacional autoriza a la Region Administrativa Especial de HK para ejercer un alto grado de autonomia y
disfrutar de un poder judicial, ejecutivo y legislativo independientes, incluido el de fallo definitivo, de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley”.



302

La creacion de este Alto Tribunal en la region ha tenido gran éxito, ademas de
facilitar la labor de los jueces y tribunales®®.

Pero el establecimiento de dicho tribunal, ha llevado a los profesionales del
derecho de la RAE, a desarrollar conocimientos constitucionales de los que antes
carecian, en el sentido de que, cada vez son mas las cuestiones constitucionales relativas
a la Ley Fundamental, por tratar.

Otra cuestion importante relativa a este aumento de las cuestiones
constitucionales, es la relacion de este sistema judicial con el sistema constitucional
chino. En base a la Ley Fundamental y al principio de “Un pais, dos sistemas”, la
mayoria de disposiciones de la Constitucién China no se aplican en la RAEHK, sdlo
doce leyes nacionales previstas en el Anexo Ill de la Ley Fundamental, resultan

aplicables a la region®®

. Ademas el mantenimiento del sistema de derecho comdn y la
independencia judicial de HK, tiene una doble cara, pues como ya sabemos, HK sigue
siendo una Region, Administrativa y Especial, dentro de la Republica Popular de China,
la cual dispone de un sistema juridico-constitucional propio, al que por supuesto, se
encuentra sometido la RAEHK.

Esta situacion de “independencia judicial” bajo el mandato del Gobierno Central,
nos lleva a plantearnos determinados retos a los que debe hacer frente la RAEHK. En
primer lugar, y partiendo de la base, de que realmente la Ley Fundamental es una
extension de la Constituciéon de la RPC, cuando surgen controversias o conflictos de
interpretacion sobre la Ley Fundamental, debe acudirse a la doctrina constitucional
china para una correcta interpretacion juridica. Por otro lado, algunas disposiciones de
la Constitucion de China, son directamente aplicables en la region, y aunque no resulta
necesario que la Ley Fundamental las repita, si resulta imprescindible que los abogados,

jueces y tribunales de la regidn, conozcan ambos sistemas constitucionales. Por Gltimo,

865 E| Jefe Ejecutivo de la RAEHK, Donald Tsang pronuncié el 8 de enero de 2007, el siguiente discurso
alabando el acierto con la creacion de la Corte de Apelacion: “el tribunal de ultima instancia ha estado
en vigor desde hace poco mas de nueve afios y medio. La experiencia adquirida desde su creacién ha
demostrado que su uso, es mucho mayor el uso de nuestro propio tribunal de Gltima instancia, que el que
se hizo del Consejo Privado (...) hemos viajado a cierta distancia y han adquirido una experiencia util. El
tribunal es, por supuesto, juzgado por la calidad de la jurisprudencia. Calidad que es mejor juzgada por
los demas, incluyendo la profesion de abogado y los abogados académicos. Sin embargo, tengo razones
para creer que, en su primera década, el tribunal ha hecho buenos progresos en el establecimiento de su
estatura’.

666 Anexo III de la Ley Fundamental de RAEHK, “Leyes nacionales que deberan aplicarse en la
RAEHK?”, y entre otras podemos destacar, la relativas a la capital, Himno Nacional, Calendario, Ley de la
Nacionalidad de la RPC, Ley de la RPC sobre el Mar Territorial y Zona Contigua, etc.
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algunos autores han sefialado la necesidad de acuerdos de cooperacion entre ambas
jurisdicciones®®’.

En definitiva, la Ley Fundamental de la RAEHK, extiende sus efectos también a
la China continental, por lo que existe una obligacién por parte del Gobierno Central de
la RPC de aplicar la Ley de HK, asi como respetar sus mandatos y mantener de una
manera efectiva y real, los principios que sirvieron para configurar el sistema juridico y
politico de la RAEHK.

I1l. PROYECTOS DE FUTURO DE LA REGION ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE HONG KONG HACIA 2047

El proyecto, quizds mas importante, que debe afrontar Hong Kong, es sin duda
alguna, el establecimiento y aplicacion del sufragio universal, y la realizacion de unas
elecciones democraticas ajustadas a derecho, donde, tanto los miembros del poder
legislativo, el Consejo Legislativo, como el Jefe Ejecutivo, sean elegidos por los
ciudadanos de Hong Kong, unica y exclusivamente, sin interferencias del Gobierno
Central. Si bien es cierto, que esta situacion no interesa a Pekin, pues pondria en peligro
el control que actualmente ejerce directamente el gobierno chino, sobre uno de los
mayores centros financieros del mundo.

Esta situacion, provocada por el principio tan repetido de “un pais, dos
sistemas”’, ha provocado inseguridad y desconfianza, tanto en el ciudadano de Hong
Kong, como en el inversor internacional. Y esto debido, a que el ciudadano de HK, no
llega a comprender realmente en qué situacion se encuentra respecto de China, y esto
provoca profundos temores y rechazos, en una poblacion, en su gran mayoria, exiliada
china.

HK se encuentra formada por una sociedad abierta y diversa, con grandes
movimientos sociales y politicos, que funciona alrededor de politicas occidentales, de
libre mercado y reconocimiento pleno de derechos y libertades, por lo que la fecha de
2047, crea grandes incertidumbres.

Por todo ello, el gran problema que tiene HK actualmente, no es econémico, sino

politico, pues no se han cumplido los mandatos previstos en la Ley Fundamental ni en

%7 WANG, Z., “A Decade of Hong Kong Basic Law Actualization”, VV.AA.
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la Declaracion Conjunta de 1984, de tal manera, que la sociedad de esta region, sigue
clamando mayor democracia y seguridad politica en el territorio. No obstante, la
independencia, aparente, de los tres poderes del Estado, el ejecutivo, legislativo y
judicial, parecen calmar la situacion, sin embargo, esta independencia no lo es tanto en
la realidad, pues el fuerte control del Gobierno Central Chino sobre la RAEHK sigue
siendo una realidad evidente en el dia a dia de la ciudad.

Recientemente, el Gobierno de la RAEHK establecio un calendario para el
establecimiento del sufragio universal en las elecciones del Jefe Ejecutivo de 2017 y del
Consejo Legislativo de 2020, en virtud de la Sentencia del Comité Permanente del
Congreso Nacional Popular de 29 de diciembre de 2007. En palabras de la Comision
Europea®®, “el principio «un pais, dos sistemas» se ha respetado y funciona bien para
los habitantes de Hong Kong. Es importante que el Gobierno de la RAE de Hong Kong
siga gozando de gran autonomia en los &mbitos de la economia, el comercio, la
fiscalidad, las finanzas y la normativa .

En definitiva, la mayor democratizacién de la region, se plantea como cuestion
fundamental, pues la gran mayoria de los ciudadanos de HK son partidarios de una

ampliacién de la democracia.

%8 Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe Anual Hong Kong 2008.



