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Resumo

A legislacao sobre organismos geneticamente modificados — OGMs em vigéncia no Brasil ndo
incorpora as politicas de protecdo e conservacao sustentavel da biodiversidade o que demonstra
uma falha no comando constitucional assentado na garantia ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e na preservacao da integridade do patrimonio genético do Pais.Embora a legislacao
brasileira sobre biosseguranca em OGM estabeleca como principal diretriz a protecdo a vida e a
saude humana, animal e vegetal, e a observancia do Principio da Precaucédo para a protecdo ao
meio ambiente, a sua implementacao é falha, pois ndo integra os principios e diretrizes das poli-
ticas publicas de conservacgao da biodiversidade em vigéncia no pais. A auséncia de avan¢os na
direcao dessa integracao tem se mostrado como uma“ndo decisao’ ou seja,como uma estratégia
para obstruir a deliberacao publica dos temas que ameagcam os interesses de setores da econo-

mia voltados para o uso de OGM:s.
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Summary

The absence of integration between policies on sustainable conservation of biodiversity
and biosafety of genetically modified organisms in Brazil: a“non-decision” experience

The legislation on genetically modified organisms (GMOs) in force in Brazil does not incor-
porate policies for the protection and sustainable conservation of biodiversity, showing a fail
of constitutional control based on the guarantee of an environment ecologically balanced and
preservation of the integrity of the country’s genetic heritage. Although Brazilian legislation on
biosafety of GMOs establishes the protection of human,animal and plant life or health and obser-
vance of the Precautionary Principle for environmental protection, its implementation is flawed,
since it does not incorporate the guidelines and principles of biodiversity conservation policies in
force in the country. The lack of progress towards this integration has been proven to be a“non-
decision’i.e, as a strategy to obstruct the public deliberation of issues that threaten the interests
of sectors of the economy focused on the use of GMOs.

Key words: Biodiversity, biosafety, polices, non-decision.

1.Introducao

A partir de 1981 com a publicagao da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (Lei N° 6.938,de 31 de agosto de
1981), o pais incorporou ao seu ordenamento juridico
uma legislacdo robusta voltada para a recuperacéo da
qualidade ambiental. O comando para protecdo do
meio ambiente foi fixado pela Constituicao Federal de
1988',deixando explicito ao Poder Publico a sua respon-

1 Art.225,da Constituicao Federal do Brasil.

sabilidade de preservar a diversidade e a integridade do
patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades de-
dicadas a pesquisa e manipula¢ao de material genético.

A ratificacdo da Convencao sobre Diversidade Bio-
l6égica — CDB e a sua promulgacao elevou o pais a ca-
tegoria das nacbes envolvidas no esforco para conter
o rapido desaparecimento das espécies. Ao prever no
texto da CDB a necessidade de um protocolo que viesse
a estabelecer procedimentos adequados sobre a trans-
feréncia, manipulagédo e utilizacdo seguras de todo or-
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ganismo vivo modificado pela biotecnologia, que possa
ter efeito negativo para a conservacao e utilizagdo sus-
tentavel da diversidade biolégica, os paises signatarios
manifestaram sua preocupacao com os efeitos da tec-
nologia sobre a biodiversidade. O Protocolo de Cartage-
na sobre Biosseguranca foi o resultado dos esforcos dos
paises na defesa da biodiversidade, cujo instrumento foi
ratificado pelo Brasil que o incorporou a sua legislagdo
em 2006.

Apds a controversa forma como os organismos gene-
ticamente modificados - OGMs foram introduzidos no
Brasil, passou-se a instituir normas internas sobre o as-
sunto.A Lei N° 11.105, de 24 de marco de 2005, estabele-
ceu normas de segurancga e mecanismos de fiscalizacdo
de atividades que envolvam OGMs e seus derivados.

No entanto, no processo de implementacao dessa
politica, o Poder Publico nao foi capaz de garantir o
comando institucional de protecdo do meio ambiente
e nem mesmo de integrar a dimensao relacionada a
conservacao sustentavel da biodiversidade brasileira,
cujos principios e diretrizes ja haviam sido anterior-
mente definidos por meio do Decreto N° 4.339, de 22
de agosto de 2002 que instituiu a Politica Nacional
da Biodiversidade. Esta deficiéncia na integracdo da
dimensdo ambiental no trato da questdo da biosse-
guranca pode ser explicada por meio da dinamica da
tomada de nao decisdo, entendida como uma estra-
tégia de grupos com poder de decisdo para obstruir
as discussdes ou a deliberacdo publica dos temas que
ameacam os seus interesses.

No Brasil, embora grupos sociais venham expressan-
do sua insatisfacdo sobre a forma com que o assunto é
tratado no ambito interno, particularmente sobre a falta
de informacgdes sobre os danos potenciais dos OGMs no
meio ambiente e na saude publica, essa pauta ndo che-
ga a mobilizar as autoridades governamentais por forca
dos interesses de setores da economia.

Tais setores possuem interesse na flexibilizacdo da
legislacdo ambiental e enxergam a questdo ambiental
como um empecilho para o crescimento econémico
(Congresso em Foco 2008). Assim, por intermédio da
ocupacdo de cargos com poder decisério na Admi-
nistracao Publica Federal e a ampliacao da sua repre-
sentacao no Congresso Nacional, ttém aumentado sua
capacidade de controlar os valores sociais e politicos,
impedindo que aqueles temas que ameagam seus inte-
resses e perspectivas sejam objeto de discussao e deli-
beracgado publica.

O presente artigo, defende que o fato das estruturas
sociais e politicas responsdveis pela gestao da biosse-
guranca de organismos geneticamente modificados
no Brasil ndao se empenharem no atendimento aos
preceitos constitucionais que visam assegurar o direi-
to ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
preservacao da integridade do patriménio genético do
Pais pode ser caracterizado como uma “néao decisao”
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2.A analise das politicas publicas sobre
conservacao sustentavel da biodiversidade e sobre
biosseguranca de OGMs

Existem varias definicbes sobre o que é uma politi-
ca publica.De acordo com Lynn e Gould (1980), politica
publica é o conjunto de a¢ées do governo que irdo pro-
duzir efeitos especificos. Para Peters (2013) é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou por
meio de agentes, em que tais atividades influenciem a
vida dos cidadaos. Rua (2009) define o termo politicas
publicas (policies) como o resultado da atividade poli-
tica (politics) e que compreendem o conjunto das deci-
sbes e acoes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos.

As politicas publicas tém carater juridico “imperativo’
tendo como uma das suas caracteristicas centrais o fato
de serem decisdes e acbes revestidas do poder extro-
verso e da autoridade soberana do poder publico (Rua
2009). No entanto, existe um grande abismo entre uma
decisdo tomada e a agdo para aimplementagdo de uma
politica publica.

Demandas por politicas publicas séo reivindicagdes
da sociedade dirigidas ao poder publico (Almeida 2010).
A decisao pela constituicdo de uma politica publica ird
depender da“qualidade” da demanda apresentada pela
sociedade.De acordo com a classificacao defendida por
Rua (2009), as demandas reprimidas correspondem a
“estado de coisas” ou “ndo decisdo” Um “estado de coi-
sas” é uma circunstancia que se perpetua no tempo,
que gera insatisfacdo de grupos de pessoas, sem se
constituir de um item da agenda governamental. Se-
gundo a autora, a persisténcia do estado das coisas no
tempo, apesar da persisténcia de grupos pode levar a
nao decisdo entendida por Bacharach e Baratz (1963,
2011) como a pratica de limitar o alcance da tomada de
decisdo na solucao de questdes pela manipulacdo dos
valores comunitarios dominantes, mitos e instituicbes e
procedimentos politicos. Assim, quando os valores do-
minantes, as regras do jogo, a relacdo de poder entre os
grupos e os instrumentos de forca, isoladamente ou em
combinacao, efetivamente impedem que determinadas
demandas que exigem decisao sejam atendidas, pode-
-se dizer que existe uma situacao de nao decisao.

As politicas de conservagao sustentavel da biodiver-
sidade estdo consolidadas em varios dispositivos infra-
constitucionais em vigor no Brasil. Podemos apontar
como referéncia o Decreto N° 2.519, de 16 de marc¢o
de 1998, que incorporou a Convencao sobre Diversi-
dade Bioldgica - CDB ao ordenamento juridico nacio-
nal, o que tornou a CDB um documento com disposi-
tivos legalmente vinculantes. Ao ratificar a CDB o pais
se comprometeu a desenvolver estratégias, planos, ou
programas para a conservacao e a utilizacdo sustentéavel
da biodiversidade e integrar, na medida do possivel e
conforme o caso, a conservacao e utilizacdo sustentavel
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da biodiversidade em planos, programas e politicas se-
toriais ou intersetoriais pertinentes?.

Em se tratando de OGMs, a CDB dispde que as Par-
tes devem “estabelecer ou manter meios para regula-
mentar, administrar ou controlar os riscos associados a
utilizacao e liberacdo de organismos vivos modificados
resultantes da biotecnologia que provavelmente pro-
voquem impacto ambiental negativo que possa afetar
a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
bioldgica, levando também em conta os riscos para a
saude humana (art. 8.9 da CDB). Ou seja, a CDB compe-
le as partes a regular os impactos sociais, econémicos e
culturais resultantes do uso dos OGMs.

Por forca do mencionado dispositivo da CDB os pai-
ses tém o dever de criar uma estrutura de biosseguran-
¢a composta de politica, regime regulatério, um sistema
de tratamento de notificagdes, um sistema para moni-
toramento e inspecdo e um sistema para participagao
publica e para informacao (Gupta 2017).

Com base no art. 19.3 da CDB e preocupados com os
potenciais efeitos adversos da tecnologia moderna sobre
a biodiversidade, levando em conta também os riscos
para a saude humana, os paises signatarios concordaram
em assinar o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguran-
ca focado no movimento transfronteirico de OGMs e em
estrita observancia ao Principio da Precaucao, ratificado
pelo Brasil em 24 de novembro de 2003 e incorporado ao
ordenamento juridico nacional por meio do Decreto N°
5.705,de 16 de fevereiro de 2006.

O Principio da Precaucdo® adotado pela CDB foi incor-
porado a Lei n° 11.105, de 2005 - Lei de Biosseguranca
-, que estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizagao de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGMs e seus derivados.
A saber:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo sobre a construcao,
o cultivo, a producao, a manipulacgéo, o transpor-
te, a transferéncia, a importacao, a exportacao, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o des-
carte de organismos geneticamente modificados
- OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o
estimulo ao avanco cientifico na area de biossegu-
ranca e biotecnologia, a protecéo a vida e a sau-
de humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucao para a protecdao do meio
ambiente.

2 (Art.6(a) e (b) da CDB)

3 Este principio esta assim instituido no Preambulo da CDB:
“quando exista uma ameaca de reducdo ou perda subs-
tancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a
falta de completa certeza cientifica como razdo para adiar
a tomada de medidas destinadas a evitar ou minimizar
essa ameacga’

Instituida por meio do Decreto N° 4.339, de 22 de
agosto de 2002, a Politica Nacional de Biodiversidade
trata da conservacao da biodiversidade e da utilizagao
sustentavel de seus componentes,tendo como uma das
suas diretrizes a implementacao de medidas de contro-
le dos riscos associados ao desenvolvimento biotecno-
l6gico sobre a biodiversidade, especialmente quanto a
utilizacdo de OGMs, quando potencialmente causado-
res de significativa degradagao do meio ambiente®*.

Essas politicas apresentam diretrizes voltadas para a
regulamentacao do uso de produtos oriundos da mo-
derna biotecnologia quando potencialmente causado-
res de significativa degradacdo do meio ambiente. Em
outras palavras, estas diretrizes traduzem a vontade do
legislador para que medidas adequadas de biossegu-
ran¢a’® sejam tomadas de forma a proteger a biodiver-
sidade.

A biosseguranca no Brasil possui duas vertentes:uma
que trata das questdes envolvendo a manipulacao de
OGMs e pesquisas com células-tronco embriondrias,
apoiada na Lei N° 11.105, de 2005, e a praticada, desen-
volvida nas institui¢cdes de saude, e que envolve os riscos
por agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, ergondmicos e
psicossociais, presentes nesses ambientes, estando le-
gitimada pela legislacdo de seguranca e saude ocupa-
cional, Normas Regulamentadoras — NRs, do Ministério
do Trabalho e Emprego, Lei Organica de Saude, Lei de
Crimes Ambientais, Resolucdes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama), entre outras (Da Costa e Da
Costa 2009).

As politicas publicas sobre protecdo da biodiversida-
de e biosseguranca atualmente em vigéncia no pais sdo
inter-relacionadas e dependentes, possuindo um obje-
tivo comum:a protecdo ao meio ambiente. A sua correta
gestao permite que possiveis efeitos nocivos provoca-
dos pela biotecnologia sejam evitados. Essas politicas
preveem procedimentos especificos para identificar-se
e avaliar-se os efeitos adversos potenciais dos OGMs
na conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. A
avaliacao de risco, caso a caso, é uma metodologia se-
gura e longamente testada que permite calcular-se os
riscos resultantes da exposicao de um determinado or-
ganismo a um agente particular (UNEP 2012) e a Lei N°
11.105, de 2005 prevé a obrigatoriedade da sua realiza-
cao relativamente a atividades e projetos que envolvam
OGM e seus derivados.

No entanto, ao emitir normas sobre biosseguranca
de OGMs, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguran-

4 Diretriz 13.2.9.

5 Biosseguranca pode ser entendida como o conjunto de
acoes voltadas para a prevencdo, minimizacdo ou elimi-
nacao de riscos inerentes as atividades de pesquisa, pro-
ducdo, ensino, desenvolvimento tecnolégico e prestacao
de servicos, as quais possam comprometer a saude do
homem, dos animais, das plantas, do ambiente ou a quali-
dade dos trabalhos desenvolvidos (Teixeira e Valle 1996)
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¢a — CTNBio® optou por um modelo de avaliagdo de ris-
co que nao permite identificar e avaliar os efeitos adver-
sos potenciais dos OGMs sobre o meio ambiente, suas
possibilidades e consequéncias, bem como estabelecer
recomendacdes sobre os riscos estimados. Apresentado
na Resolu¢do Normativa n° 05, de 2008’ o modelo nédo
guarda relagcdo com os processos cientificamente vali-
dos de avaliacdo de risco voltados para a identificacdo
e quantificacdo dos riscos resultantes da liberacdo de
OGMs no meio ambiente. Este modelo nem mesmo se
alinha ao documento intitulado Orienta¢cdes sobre Ava-
liacdo de Risco de OGM e Acompanhamento no Contex-
to da Avaliacao de Risco® aprovado e recomendado aos
paises Membros pela Reunido das Partes do Protocolo
de Cartagena.

A avaliacao de risco proposta pela CDB esta basea-
da em processos cientificamente validos e estabe-
lece que tanto a selecao de parametros de avaliacao
relevantes ou de espécies representativas, quanto a
producdo das bases de referéncia mensuraveis sobre
elementos do meio ambiente receptor considerados
pertinentes sdo de fundamental importancia para
avaliar-se os impactos do OGM no meio ambiente®.
Sem essas informacées o trabalho de monitoramento
desses impactos se torna praticamente impossivel. No
entanto, o Brasil optou por recomendar um procedi-
mento obscuro, incapaz de produzir informagoes Uteis
e transparentes.

Nos documentos relativos a liberagao comercial da
primeira cana-de-acUcar geneticamente modificada
no Brasil ndo sdo encontrados os parametros de ava-
liacdo e nem as bases de referéncia recomendaveis

6 Colegiado vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes, que tem como objetivo pres-
tar apoio técnico e assessoramento ao Governo Federal
na formulacdo, atualizacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Biosseguranca (PNB) de organismos geneti-
camente modificados (OGM) e seus derivados, bem como
no estabelecimento de normas técnicas de seguranca e
de pareceres técnicos referentes a autorizacao para ativi-
dades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e
seus derivados, com base na avaliacdo de seu risco zoofi-
tossanitdrio, a saude humana e ao meio ambiente.

7  Resolucdo Normativa CTNBio N° 05, de 12 de marco de
2008, Anexo IV, item 6 “Avaliacdo de risco ao meio ambien-
te - plantas’

8 https://www.cbd.int/doc/meetings/bs/mop-08/official/bs
-mop-08-08-add1-en.pdf

9 A selecao de parametros de avaliacdo (endpoints) ou es-
pécie representativa servem para fornecer uma medida
que indicard se o OGM pode causar ou ndo um impacto
adverso sobre uma meta de protecdo. As metas de pro-
tecado estariam previstas nas politicas publicas sobre con-
servacao da biodiversidade, ou seja, seriam o que se julga
relevante analisar. As bases de referéncia (baselines) des-
crevem as condicdes existentes para a introducdo de um
fator, cujo efeito adverso potencial estd sendo avaliado.
Sem esses critérios, podem ser realizadas incontaveis ana-
lises sem que se possa chegar a qualquer concluséo.
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para uma analise cientificamente valida. Nao estdo
disponibilizadas quaisquer informagdes que permitam
identificar e avaliar os efeitos adversos potenciais do
OGM sobre o meio ambiente, suas possibilidades e con-
sequéncias, bem como para estabelecer-se recomenda-
¢oes sobre os riscos estimados. O modelo adotado pela
CTNBio faculta as empresas a decisdo de produzir infor-
macoes relevantes sobre o uso da espécie transgénica
no Brasil.

Outro aspecto que merece ser citado, diz respeito a
inexisténcia de pesquisas sobre o fluxo génico entre
a cana-de-acucar GM e o seu parente silvestre. Apesar
de a Resolucdao Normativa N° 05, de 2008, estabele-
cer a obrigatoriedade da empresa informar sobre a
frequéncia com que ocorre o cruzamento do orga-
nismo parental da cana-de-acucar, dentro da mesma
espécie e com espécies sexualmente compativeis, ar-
rolando as espécies avaliadas, as técnicas utilizadas e
os efeitos resultantes, a instituicao responsavel pela
cana GM somente informou existir um histdrico de
cinco séculos sem relato de aparecimento de popula-
¢Oes hibridas de cana-de-agucar e espécies silvestres.
A saber:

Em relagao ao potencial de cruzamento da cultivar
CTC20 com outras espécies sexualmente compa-
tiveis em potencial, hd relatados (sic) de trés espé-
cies silvestres classificadas como pertencentes ao
género Saccharum no Brasil: S. villosum, S. angus-
tifolium e S. asperum, sendo o S. villosum mais co-
mumente distribuida no pais (Morrone et al. 2008,
Filgueiras e Welker 2015a,b,c, Simon et al. 2011a,
b,c). Conforme detalhadamente descrito no ITEM
2, ANEXO |V, a probabilidade de ocorréncia de flu-
X0 génico entre cultivares é extremamente baixa.
Esta afirmacéo esta alinhada com o fato de que ha
um histérico de cinco séculos de cultivo seguro de
cana-de-acgulicar no pais, sem qualquer relato de
aparecimento de popula¢des hibridas de cana-
de-acucar e espécies silvestres. (Centro de Tecno-
logia Canavieira 2015).

Embora a empresa tenha declarado ser baixa a pro-
babilidade de fluxo génico entre cultivares, nao produ-
ziu nem apresentou dados que comprovassem a sua
afirmacdo. No entanto, destaco trabalhos cientificos
que atestam a possibilidade de fluxo génico de paren-
tes silvestres’ para a cana de acgucar (Jackson e Roach

10 De acordo com Hunter (2011), os parentes silvestres de
plantas cultivadas constituem uma importante reserva de
variacdo genética com o potencial para serem utilizadas
no melhoramento de plantas, constituindo também um
recurso vital para o desafio de fornecer a seguranca ali-
menticia, aumento da producao e produtividade susten-
tavel da agricultura no contexto do crescimento acelerado
da populacdo mundial e das mudancas climaticas. A sua
conservacao é fundamental para a alimentacdo humana
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1994; Wang 2010; Pratap e Kumar 2014),de pdlen de
S.villosum contaminar os cultivares de cana-de-agucar
produzindo hibridos com escape de transgenes para o
meio ambiente (Toledo 2015). De acordo com a ultima
autora citada, os grdos de podlen de S. villosum tem ca-
racteristicas morfologicas correspondentes aos graos
de podlen encontrados nas demais espécies de Saccha-
rum e na familia Poaceae, ndo sendo obstaculo para
o cruzamento de S. villosum com hibridos de cana de
acgucar (S. officinarum) com escape de transgenes para
0 meio ambiente.

Chamo a atencao para o fato da espécie S. villosum
Steud., parente silvestre da cana-de-agulcar, ter ampla
distribuicdo no pais, podendo ser encontrada nos esta-
dos do Centro Oeste, Sudeste e Sul, nos mais variados
ecossistemas terrestres. Amostras depositadas em ban-
cos de dados publicos comprovam a ocorréncia de S.
Villosum por todo o estado de Sao Paulo, Goias, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de janeiro,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os demais
parentes silvestres da cana-de-actcar no Brasil, S. angus-
tifolium (Nees) Trin. e S. asperum (Nees) Steud, possuem
distribuicao semelhante.

De acordo com as normas que regem o assunto, tais
evidéncias deveriam levar a empresa a realizar estudos
sobre o fluxo génico entre o organismo transgénico e
seus parentes silvestres e apresenta-los a CTNBio.O que
nao ocorreu. Apesar daquele Colegiado ter sido alerta-
do das incertezas envolvendo a liberagdo da cana-de-
-aclcar transgénica no meio ambiente, desconsiderou
o relato dos especialistas e optou pela aprovacao da sua
liberacdo comercial sem restricdes em todo o territério
nacional.

Até mesmo dispositivos que possuem forca execu-
tiva condicionando a decisdo técnica do Colegiado as
particularidades das diferentes regides do Pais'' sao ig-
norados. As empresas apresentam testes de curta dura-
¢do em um ou dois biomas brasileiros e recebem uma
autorizacdo da CTNBio para o plantio em todo o territé-
rio nacional. Menospreza-se, a favor de uma aprovacao
mais célere do OGM, as diferencas climaticas, de relevo,
solos e de vegetacao que se traduzem nas grandes va-
riacdes ecoldgicas que formam as zonas biogeograficas
existentes no Pais, convencionalmente tratadas como
biomas: a Floresta Amazonica, o Pantanal, o Cerrado de
savanas e bosques, a Caatinga de florestas semidridas,

e para a conservacao ambiental, pois podem ser fonte de
caracteristicas que irdo aumentar a producdo e a produ-
tividade dos seus parentes cultivados. Muitos parentes
silvestres de plantas cultivadas evoluiram para sobreviver
aos estresses bidticos (virus, fungos ou insetos nocivos)
e abidticos (radiacdo, seca, inundacdes, calor e frio extre-
mos), adaptando-se face as diferentes condicdes adversas
da natureza. Frequentemente, muitas destas espécies de-
senvolveram resisténcias as pragas e as doencas que cau-
sam danos as culturas afins.
11 Art.40 do Decreto n° 5.591, de 2005.

os campos dos Pampas, e a floresta tropical pluvial da
Mata Atlantica.

Outro aspecto da norma que provoca atencao diz
respeito ao monitoramento apos a liberagdo comercial
do OGM. Essa atividade tem como finalidade detectar
os efeitos adversos que a modificacdo pode causar ao
meio receptor, além de contribuir para a producéo de
informacdes para prover as incertezas relacionadas ao
seu nivel de risco.No Brasil esta tarefa é deixada a cargo
das empresas ou é dispensada pela CTNBio.

De acordo com o modelo proposto por aquela Co-
missdo Técnica o monitoramento divide-se em Ge-
ral e Caso Especifico. As regras estabelecidas para o
Monitoramento Geral? ndo sdo capazes de fornecer
informacdes caso ocorram efeitos adversos sobre a
biodiversidade, além do Monitoramento Caso especi-
fico™ estar condicionado a deteccao de efeitos adver-
sos no procedimento de Monitoramento Geral. Criou-
-se um ciclo perverso que somente apos constatado
o efeito adverso sera adotado um procedimento mais
minucioso de monitoramento, porém, como o Monito-
ramento Geral é falho e incapaz de constatar os efeitos
adversos do OGM na biodiversidade nao ocorrerd o
Monitoramento Caso especifico. Além do mais, sem os
parametros de avaliacdo e as bases de referéncia nao é
possivel tal monitoramento.

A dispensa do monitoramento é ainda mais danosa,
pois impede que os potenciais riscos dos organismos
geneticamente modificados a biodiversidade sejam
identificados. Nesse andamento, manter-se-a a alega-
cao falaciosa segundo a qual ndo existe comprovacao
dos efeitos adversos dos OGMs no meio ambiente e na
saude humana.

Atividades que buscam a producado de informa-
¢Oes sdo vitais para diminuir-se as incertezas acerca
das interacdes entre OGMs e a biodiversidade.Porém,
observa-se o desinteresse das instancias de decisdo
na criacao de uma base cientifica sélida sobre os efei-
tos dos OGMs na biodiversidade brasileira. O Conse-
Iho Nacional de Biossegurancga - CNBS, por meio da
Orientacao n° 2, de 31 de julho de 2008, determinou
a realizacdo de estudos de seguimento de médio e
longo prazos sobre os eventuais efeitos dos OGMs e
seus derivados no meio ambiente e na saude huma-
na, apods a sua liberacao comercial, cabendo ao Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunicagao
- MCTIC convocar grupo de trabalho para tratar do
tema.No entanto, nenhuma iniciativa foi tomada pelo
MCTIC para a constituicao do Grupo de Trabalho, fato
agravado pela auséncia de manifestacdo do CNBS
sobre a inércia daquele Ministério em cumprir uma
determinacao legal.

12 Inciso IV, do Art. 2° da Resolucdo Normativa CTNBio N° 9,
de 2 de dezembro de 2011.

13 IncisoV,do Art.2° da Resolu¢cdo Normativa CTNBio N° 9,de
2 de dezembro de 2011.
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3.Conclusao

As politicas publicas sobre biosseguranca ndo avan-
¢aram na incorporagdo da protegdo, conservagao e uso
sustentdvel da biodiversidade do pais. A biosseguranca
de OGMs no Brasil mostra-se fragil, particularmente em
funcdo da atuacdo de grupos sociais que enxergam a
legislacdo ambiental como impeditivo para a expansdo
dos seus interesses.

As orientacdes sobre a forma adequada de protecédo
ao meio ambiente face aos potenciais danos causados
pelos OGMs definidas em tratados ratificados pelo pais
e incorporados ao ordenamento juridico nacional sdo
deliberadamente ignoradas em favor de regras que res-
tringem a producéo de informacdes relevantes sobre o
impacto potencial dessa biotecnologia na conservagao
da biodiversidade nacional.

Apesar da Lei de Biosseguranca e decreto regula-
mentador mencionarem que as atividades envolvendo
OGM:s no Brasil deverao observar o Principio da Precau-
¢do para a protecdo do meio ambiente e o atendimento
as diretrizes de protecao a vida e a saude humana, ani-
mal e vegetal, os atos infralegais gerados no ambito da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio
nao foram capazes de incorporar tal preceito juridico,
muito menos aplicar as diretrizes que buscam a prote-
¢ao a vida e ao meio ambiente.

Nesse entendimento, a inobservancia das politicas
publicas ambientais na conducdo da gestao de bios-
seguranca de OGMs no Brasil por parte dos decision
makers longe de ser a auséncia de decisao sobre uma
questao que se encontra na agenda politica — protecdo
ao meio ambiente - é o resultado das a¢des para apoiar
os valores e procedimentos empregados para manter
determinados assuntos fora do dominio publico.

Este cendrio é coerente com o que se percebe em
outros paises onde os instrumentos de esclarecimento
disponibilizados para a populagao séo frageis ou facil-
mente manipuldveis pelas instancias de decisao, princi-
palmente naquelas nacdes em que os mecanismos de
controle das atividades prestadas pelos agentes publi-
cos no exercicio de suas atribuicbes sdo precarios. Essa
vulnerabilidade, como colocada, ameaca a democracia
representativa na exata medida em que o povo, como
titular do poder politico,ndo obtém do Estado o esclare-
cimento necessario para o seu empoderamento.

No Brasil, para que se possa honrar o principio fun-
damental do Estado Democrético de Direito e da manu-
tencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
essencial a sadia qualidade de vida, ambos inscritos na
nossa Constituicdo Federal, torna-se premente que o
Poder Publico desobstrua e fortaleca os canais que per-
mitam o esclarecimento do cidadao a respeito o que se
decide sobre biosseguranca de OGMs na esfera publica.

Nesse contexto, torna-se relevante a realizacdo de
uma analise mais apurada e isenta sobre os fatores que

interferem na elaboracdo e execucao das politicas pu-
blicas voltadas para a biosseguranca de OGM no pais, a
fim de determinar com maior precisao o que impede a
sua integracdo com as politicas ambientais de conser-
vacao da biodiversidade.
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