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Resumo

Apesar da hegemonia do modelo de producdo agropecudria baseado na industrializacdao da
agricultura, as estratégias de desenvolvimento rural e agricola no Brasil vém incorporando, nas
ultimas décadas, um conjunto de iniciativas que vao contra a légica dominante. Essas iniciativas
se expressam tanto por meio de experiéncias praticas da agricultura familiar camponesa como
na acdo do crescente movimento agroecoldgico, que passou a contar com a participacdo impor-
tante de setores do meio académico e técnico-cientifico. Iniciativas inovadoras expressam-se pela
emergéncia da Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA) e da Associacao Brasileira de Agro-
ecologia (ABA-Agroecologia). Como resposta, o Estado brasileiro abre-se para a possibilidade de
implementacao de nichos de inovacao politica, que apresentam dificuldades de ampliacado de-
vido ao insipiente embate em curso na sociedade brasileira relacionado aos rumos do desenvol-
vimento rural. Ademais, a sociedade civil organizada e, sobretudo, os movimentos camponeses
e da agricultura familiar, ainda ndo tém a defesa dos referenciais da Agroecologia como eixo es-
truturador de suas pautas de negociacao politica com os governos. Deste modo, pode-se afirmar
que o pais ndo conta com um projeto nacional que oriente para a busca de estratégias de desen-
volvimento mais sustentavel ja que o conjunto das politicas para o rural permanece orientado
pela légica produtivista e mercantilista que moldou o projeto de modernizagdo impulsionado a
partir da década de 1960. Ademais, desde o Acordo Agricola da Organizacdo Mundial do Comér-
cio, em meados da década de 1990, os sucessivos governos brasileiros atuaram decisivamente
no sentido de reposicionar o pais como exportador de commodities agricolas para contribuir
com os resultados da balanca de pagamentos. Também a partir desse periodo, o segmento da
agricultura familiar passou a receber crescente atencdo financeira e politica do Estado, muito em-
bora o investimento realizado nessa direcao fosse majoritariamente orientado para modernizar
as unidades produtivas com base em tecnologias da Revolucdo Verde e na crescente integracao
a cadeias produtivas dominadas por corporac¢des transnacionais. Nesse contexto observa-se que
as politicas publicas ndo revelam uma intencionalidade no sentido da busca de mais sustentabi-
lidade, sendo que as inovagdes de carater socioambiental somente aparecem de forma pontual
em algumas das iniciativas dos governos. Essas, ndo obstante, sdo importantes na medida em
que sinalizam para a possibilidade de estabelecimento de um projeto nacional capaz de contri-
buir decisivamente para a transicao agroecoldgica, entendida como condicao fundamental para
reorientar o modelo de desenvolvimento rural e agricola na busca de mais sustentabilidade eco-
némica, ambiental e social.
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Summary

Agroecology and Public Policy in Latin America: The case of Brazil

Despite the hegemony of the agricultural production model based on the industrialization
of agriculture, strategies for agricultural and rural development in Brazil have been incorpora-
ting, in recent decades, a number of initiatives that go against the dominant logic. These initia-
tives are expressed through practical experiences of peasant family farming and the action of
the growing agroecological movement, which now has the participation of important sectors
from the academic and technical-scientific communities. Innovative initiatives are expressed by
the emergence of the Joint National Agroecology (ANA) and the Brazilian Association of Agro-
ecology (ABA- Agroecology). In response, the Brazilian state has opened up the possibility of



64

implementing policy innovation niches, which have difficulties in expanding due to the incipient
struggle taking place in Brazilian society related to the direction of rural development. Moreover,
civil society and especially the movements of peasants and family farmers, still lack the protec-
tion of the references Agroecology as a structural axis of its patterns of political negotiation with
governments. Thus, it can be affirmed that the country lacks a national project to guide the sear-
ch for more sustainable development strategies, since the set of policies for rural areas remains
guided by productivist and mercantilist logic that shaped the modernization project driven from
the 1960s. Moreover, since the Agricultural Agreement of World Trade Organization in the mid-
1990s, successive Brazilian governments have acted decisively in order to reposition the country
as an exporter of agricultural commodities to contribute the results to the balance of payments.
Also from this period, the segment of family farms began to receive increasing financial and po-
litical attention of the state, although the investment made in this direction was mainly aimed
at modernizing production facilities based on Green Revolution technologies and the growing
integration of production chains dominated by transnational corporations. In this context, it is
notable that public policies do not reveal an intent to pursue greater sustainability; instead, socio-
environmental innovations appear only sporadically in government initiatives. These, however,
are important in that they signal the possibility of establishing a national project that can con-
tribute decisively to the Agroecology transition, understood as a fundamental requirement for
reorienting the model of rural development and agriculture in search of more economic, environ-
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mental and social sustainability.
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1.Introducao

As recentes evolucbes da agricultura brasileira reve-
lam um movimento contraditério. De um lado, o pais é
reconhecido como uma das maiores poténcias agricolas
da atualidade, gracas ao padrdo de ocupacao do espa-
¢o fundado em grandes monocultivos modernizados,
a agricultura capital-intensiva e aos avancos cientifico-
tecnoldgicos (Tollefson 2010, The Economist 2010). Por
outro, tem sido citado como referéncia em agdes pu-
blicas (Sevilla Guzman 2002, Gonzalez de Molina 2009)
voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar com
base nos principios da Agroecologia.

Em grandes tracos, essas evolugdes com sinais tro-
cados expressam interesses contraditérios de atores
sociais que se fazem representar no Estado brasileiro.
Numa desigual correlacao de forcas, os grupos do agro-
negocio (agricultura empresarial capitalista) mantém a
iniciativa sobre as orientacdes do Estado e reafirmam
sua hegemonia nos planos politico, econdmico e ideo-
l6gico. Esse desbalango do poder politico francamente
favoravel aos interesses das corporacdes transnacionais,
do capital financeiro e da grande propriedade fundia-
ria se sustenta em um pacto de economia politica que
vigora no mundo rural brasileiro hd mais de dez anos e
que associa interesses privados de maximizacao do lu-
Cro no curto prazo e interesses macro-economicos que
buscam ampliar os ingressos de divisas pela via da ex-
portacdo de commaodities agricolas.

Contrariamente as expectativas da sociedade civil
de reversao de prioridades sociais e enfoques para o

desenvolvimento rural, o Estado (leia-se: governo) tem
procurado amparar ideologicamente suas orientacdes
defendendo uma possivel convivéncia equilibrada en-
tre dois modelos contrastantes de desenvolvimento
rural, que correspondem ao agronegécio e a agricultu-
ra familiar. Essa retdrica da coexisténcia exerce grande
influéncia no atual quadro politico ja que oculta das
organizacdes da agricultura familiar a sua crescente su-
bordinacdo ao agronegécio além de legitimar as poli-
ticas publicas perante a sociedade. Ao mesmo tempo,
confirma aos grupos do agronegdcio suas expectativas
em torno ao papel preponderante que estdo chamados
a desempenhar nas politicas de desenvolvimento.

E nesse contexto politico amplo, que néo é possivel
detalhar neste texto, que as evolugdes positivas no sen-
tido da institucionalizacao do enfoque agroecoldgico
em projetos e programas publicos devem ser compre-
endidos. Esse processo de mudanga vem ocorrendo a
partir de enclaves de inovagao sociopolitica e metodo-
l6gico-conceitual em diferentes organismos governa-
mentais que revelam maior coeréncia com as promes-
sas de sustentabilidade e com os compromissos que o
pais vem assumido em féruns internacionais que abor-
dam a questdao ambiental e as metas do milénio.

O objetivo deste texto é apresentar uma refle-
xao sobre o potencial transformador desses nichos de
inovacao sociopolitica, mas também de apontar os seus
limites em uma conjuntura na qual ndo ha um esforco
indutor do Estado (ou quando ha, ocorre num marco
contraditério e limitado) e também nao ha uma forca
politica da sociedade civil com capacidade de pesar e
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fazer valer seus interesses nos espacos de disputa de
poder onde se estabelecem as estratégias de desenvol-
vimento.

Procuramos apresentar, de forma sucinta, alguns
exemplos de inovacgao nas politicas publicas e alguns re-
sultados dos mesmos. Nesse quadro geral, fazemos refe-
réncia também aos avancos verificados na academia, na
pesquisa agropecudria e na extensdo rural. Por ultimo,
como consideracdes finais, destacamos o potencial des-
ses espacos de inovacao sociopolitica como elementos
constituintes e referenciais para um amplo projeto na-
cional voltado a transicdao agroecolégica que, ao nosso
ver,é uma condicdo indispensavel para que o pais possa
avancar para formas mais sustentaveis de producao e
consumo e superar o histérico de destruicdo ambiental
e exclusdo social que caracteriza a agricultura brasileira
desde o periodo colonial.

2.Sobre os conceitos de Agroecologia e de Politicas
Publicas

Nao é este o lugar para discutir o conceito de Agroe-
cologia, ndo obstante, dada a perspectiva agroecoldgica
que vem sendo adotada no Brasil, ndo seria convenien-
te deixar de marcar algo sobre este tema. Do mesmo
modo, urge recordar o significado e as possibilidades
de institucionalizacdo de politicas publicas, mesmo que
seja para melhor compreender os limites que nossas so-
ciedades vém enfrentado nesse campo de disputas.

Uma primeira aproximacdo ao conceito de Agroeco-
logia nos leva aos ensinamentos de Stephen R. Gliess-
man, que ja em 1981 escrevia sobre “A base ecoldgica
para a aplicacdo de tecnologia agricola tradicional ao
manejo de agroecossistemas tropicais” (Gliessman
2000). Seus estudos, desde a Ecologia, partiam da sis-
tematizacao de praticas ancestrais de povos indigenas
do México. Miguel Altieri, por outro lado, foi quem in-
troduziu, ainda em 1983, a idéia de Agroecologia como
as “bases cientificas para uma agricultura alternativa’
mais tarde avancando para bases cientificas para uma
agricultura sustentdvel (Altieri 2002). Ambos autores,
considerados precursores na construcao do paradigma
agroecoldgico, tratavam de construir uma nova apro-
ximagao entre agronomia e ecologia, cientes de que
o modelo da Revolucado Verde ja havia demonstrado
todos os fracassos socioambientais e econémicos, que
hoje - 30 anos depois — sdo amplamente reconhecidos.
Em 1990, Gliessman publicaria seu livro Agroecology:
Researching the Ecological Basis for Sustainable
Agriculture (provavelmente seguindo o estimulo de
Eugene Odum, com quem havia compartilhado conhe-
cimentos através de intercambios que ambos realiza-
ram em Santa Cruz e Gedrgia em meados dos anos 80).
No mesmo ano de 1990, Carrol, Vandermeer e Rosset
publicariam, uma densa coletanea de artigos, com mais
de 600 paginas, intitulado Agroecology. As obras cita-

das anteriormente colocariam, definitivamente, o con-
ceito de agroecossistema como unidade de andlise da
Agroecologia.

Nao obstante, do outro lado do oceano, nascia o
ISEC - Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos,
da Universidad de Cérdoba - Espanha que, capitaneado
pelo Agronomo e Socidlogo Eduardo Sevilla Guzman,
dedicava-se ao estudo académico e a militancia politica
junto aos movimentos “campesinos y obreros” da Anda-
lucia (especialmente junto aos Sem-Terras, Jornaleros).
Em 1993, viria a publico, depois de longo periodo de
maturacgdo, o livro seminal da Agroecologia européia,
com o titulo Ecologia, Campesinado e Histdria, de
Eduardo Sevilla Guzméan y Manuel Gonzalez de Molina.
Como dizem os autores “Durante os Ultimos cinco anos
vimos tratando de estabelecer um esquema teérico que
conecte a pratica e os conteldos éticos do movimento
ecologista com a teoria social agréria, especialmente
com aquelas contribuicdes, ainda dispersas, que par-
tem da critica aos paradigmas vigentes para estabele-
cer uma nova forma, menos entrépica, de entender as
relacdes dos homens com o seu meio ambiente. Nosso
ponto de partida se encontra na denominada Agroeco-
logia, que entende as relagdes sociais como o elemento
central da evolucdo dos ecossistemas, mas que até ago-
ra ndo desenvolveu um corpo ético e teérico no campo
das ciéncias sociais.” As contribuicées de um importan-
te grupo de pesquisadores da Europa consagrariam a
Agroecologia como uma ciéncia multidisciplinar, ou, se
preferirem a concepcao de MORIN (1993) uma ciéncia
do campo da complexidade.

Desde entdo, a Agroecologia passaria a ser uma cién-
cia que vai além da aplicacao dos conceitos e principios
da ecologia ao manejo de agroecossistemas, na busca
de mais sustentabilidade na agricultura. Como afirmam
Sevilla Guzman et al. (2006) “Em seu sentido mais amplo,
a Agroecologia tem uma dimensao integral na qual as
varidveis sociais ocupam um papel muito relevante ja
que, ainda que parta de uma dimensao técnica e seus
primeiro nivel de analise seja a unidade de producao,
desde ela se pretende entender as multiplas formas de
dependéncia que gera o atual funcionamento da politi-
ca, da economia e da sociedade sobre a cidadania, em
geral e sobre os agricultores, em particular. Os outros ni-
veis de analise da Agroecologia consideram como cen-
tral a matriz comunitaria na qual se insere o agricultor.
Isto é,0 grupo doméstico,a comunidade rural e as socie-
dades locais que geram sua identidade mediante uma
rede de relacdes sociais. A Agroecologia oferece bases
cientificas para que os processos de transicdo da agri-
cultura convencional (e outras formas de agriculturas
menos sustentdveis, acrescentamos) para agriculturas
ecoldgicas se desenvolvam neste contexto sociocultu-
ral e politico e que impliquem em propostas coletivas
de mudanca social.”

Desde esta perspectiva renovada, Sevilla Guzman (2006)
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define Agroecologia como “o manejo ecoldgico dos recur-
sos naturais, através de formas de acéo social coletiva que
apresentam alternativas a crise de modernidade, mediante
propostas de desenvolvimento participativo desde os am-
bitos da producao e da circulacao alternativa de seus pro-
dutos, pretendendo estabelecer formas de producéo e de
consumo que contribuam para o enfrentamento da crise
ecoldgica e social e, desta maneira, possam ajudar a restau-
rar o curso alterado da coevolucéo social e ecolégica.”

No Brasil, a perspectiva agroecoldgica tem sua origem
no ambito do debate sobre agriculturas alternativas que
ganhou destaque a partir de meados dos anos 1980.Ainda
que alguns autores, mesmo se dizendo progressistas, insis-
tissem em questionar o movimento em defesa da agricul-
tura alternativa, foi a partir de iniciativas pioneiras de agri-
cultores e técnicos engajados nesse movimento que come-
¢aram a ser implementadas experiéncias concretas de eco-
logizagao de sistemas de producao. Nasceu, a partir dai a
luta contra os agrotoéxicos, que resultaria, ainda em meados
dos anos 1980, na proibigcdo dos venenos arganoclorados e,
posteriormente, na aprovacdo da lei de agrotoxicos. Talvez
este tenha sido um dos momentos mais importantes de
implementacao de politicas de enfrentamento aos impac-
tos da“modernizacdo” da agricultura brasileira.

Uma caracteristica marcante do Agroecologia no Brasil é
seu vinculo inextrincdvel com a defesa da agricultura fami-
liar camponesa como base social de estilos sustentaveis de
desenvolvimento rural. Nesse sentido, o movimento agro-
ecoldgico brasileiro destaca-se como um campo social e
cientifico de disputa na sociedade,em defesa de mudancas
estruturais no campo, aliando-se aos histéricos movimen-
tos camponeses e da agricultura familiar (com e sem-terra).
Observe-se que esta disputa ocorre em um ambiente hos-
til,no qual a“A defesa do movimento agroecoldgico pela vi-
géncia histérica da agricultura familiar camponesa ainda é
muito frequentemente interpretada como uma tendéncia
do idealismo utdpico. Mas essa vigéncia vem sendo cons-
truida no dia-a-dia pelo préprio campesinato, por meio de
lutas silenciosas pelo controle de fragdes do territorio com
vistas a reduzir o poder de apropriacdo das riquezas social-
mente geradas pelo capital industrial e financeiro ligado ao
agronegdcio.” (Petersen et al. 2009).

Ao mesmo tempo, a Agroecologia, no Brasil, desmarca-
se dos modelos convencionais dos econegdcios organicos,
propugnando o direito universal de acesso a alimentos sa-
dios para todos e a obrigacao que as geracdes atuais de-
vem ter no sentido da preservacdo do meio ambiente, as-
segurando a base de recursos naturais da qual dependerao
as futuras geragdes. Portanto, ndo estd focada em negécios
para atender a nichos de mercado e consumidores com
maior poder de compra, mas sim como uma ciéncia que
pode contribuir para a generalizacdo de estilos de agricul-
turas mais sustentaveis.

N&o obstante a marcante presenca da agricultura fami-
liar camponesa no meio rural brasileiro e das reconhecidas
experiéncias de avancos agroecoldgicos, pode-se dizer
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que, até o momento, o Brasil ndo experimentou uma acao
efetiva e ampla de politicas publicas indutoras de uma
nova perspectiva paradigmatica para o desenvolvimento
rural,a comecar pela prépria reforma agréria, que continua
sendo propugnada nos marcos dos modelos convencio-
nais de agricultura, sem incorporar solu¢des inovadoras,
como bem critica Gonzalez de Molina (2009). As iniciativas
de politicas publicas que favorecam uma transicao agroe-
coldgica, até o0 momento, sdo pontuais € ndo respondem
ao que poderiamos entender teoricamente como politica
publica, mas sim como fragmentos isolados de iniciativas
incluidas em projetos e programas. Pelo menos é o que se
pode deduzir de uma breve introdugdo ao conceitos de
politicas publicas como veremos a seguir.

Como ensina Gragas Rua (2007), uma politica publica
“consiste no conjunto de procedimentos formais e infor-
mais que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos’Se-
gundo a mesma autora, politicas publicas “‘compreendem o
conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo impera-
tiva de valores’ J& para Bucci as politicas publicas séo “pro-
gramas de acdo governamental que visam coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politi-
camente determinados’ Cristévam (2005) informa que “As
politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto
de planos e programas de acdo governamental voltados a
intervencdo no dominio social, por meio dos quais sao tra-
cadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Esta-
do, sobretudo na implementac¢do dos objetivos e direitos
fundamentais dispostos na Constituicao.

Tomando essas proposicoes conceituais como referén-
Cia, nos permitimos concluir que os nichos de inovacao
politica existentes no Estado brasileiro vém encontrando
dificuldades para ampliarem sua abrangéncia e poder
transformador devido ao insipiente embate em curso na
sociedade brasileira relacionado aos rumos do desenvol-
vimento rural Na auséncia de um projeto nacional de de-
senvolvimento préprio que implemente politicas orienta-
das ao fortalecimento das estruturas econdmicas internas
em beneficio de uma ldgica eqitativa de reparticao das
riquezas socialmente criadas, o Estado brasileiro abre méao
de assumir o seu papel como ente gestor de um projeto de
sociedade, tornando-se refém das determinacées de curto
prazo que, com o passar do tempo, se transformaram na
esséncia da politica. Esse padrao de gestao publica,em es-
pecial da politica agricola,implica a submissdo as pressdes
das relagées politico-econdmicas dominantes, sejam elas
internas ou externas. Ao mesmo tempo, ela é indicativa
da incapacidade dos governos de implementar politicas
sociais vinculadas a uma perspectiva de superacdo es-
trutural da pobreza pela via da promocéao do desenvolvi-
mento democrético e sustentavel. Pelo lado da sociedade
civil organizada, sobretudo nos movimentos camponeses
e da agricultura familiar de abrangéncia nacional, ainda é
limitada a defesa dos referenciais da Agroecologia como
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eixo estruturador das pautas de negociacao politica com
o Estado. Mesmo assim, continuam crescendo iniciati-
vas de inovacao sociopolitica e metodoldgica relevantes,
destacando-se ai a emergéncia da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) e da Associacdo Brasileira de Agroe-
cologia (ABA-Agroecologia), o que apresentaremos, mais
adiante, neste texto.

A importancia da agricultura familiar camponesa em
novas estratégias de desenvolvimento rural e agricola

Néo restam duvidas de que a agricultura familiar
camponesa cumpre, no Brasil, com varios papeis histori-
cos, inclusive vinculados a seguranca alimentar do pais.
Dados do ultimo Censo Agroepecudrio (Brasil 2009)
mostram que o setor agricola familiar esta representa-
do por mais de 4,3 milhdes de unidades de producéo, o
que representa 84,4% dos estabelecimentos rurais, em-
bora ocupe apenas 24,3% da area agricola total. Apesar
dessa desproporc¢ao, a agricultura familiar é responsavel
por 38% do Valor Bruto da Producéo (Fig. 1).
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Figure 1: Participacdo la agricultura familiar.. Fonte: Brasil
2009

Uma analise mais refinada dos dados da conta de que
o Valor Bruto da Producéo (Fig. 2) por hectare das uni-
dades familiares é muito superior ao das unidades nao-
familiares (patronais/capitalistas). Além disso, 0 Censo re-

velou que a agricultura familiar ocupa quase 8 de cada 10
postos de trabalho na agricultura brasileira, o que repre-
senta mais de 12 milhées de pessoas contra as 4 milhoes
ocupadas na agricultura ndo-familiar. (Fig. 3) Representa
também que a cada 100 hectares a agricultura familiar
ocupa 15,3 pessoas, enquanto a nao-familiar ocupa ape-
nas 1,7, um dado essencial quando sabemos que o de-
semprego estrutural apresenta-se como um dos grandes
desafios das sociedades modernas.
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Figure 3: Participacdo da agricultura familiar no pessoal ocu-
pado. FONTE: Brasil 2009.

O Censo confirma séries estatisticas anteriores ao
demonstrar que entre 60 a 70% dos alimentos da cesta
basica de alimentos do povo brasileiro sdo produzidos
pela agricultura familiar.

Os dados trazidos a luz pelo ultimo Censo Agropecu-
ario podem levar a entender que o grande gargalo exis-
tente para a implantacdo de outro estilo de desenvolvi-
mento rural é a concentracdo da posse da terra. De fato,
os dados confirmam que o Brasil permanece com uma
das maiores concentracdes mundiais da posse e uso na
terra.Esse fato justifica a atual Campanha Popular em De-
fesa do Limite Maximo da Propriedade e estimula a acre-
ditar na importancia da reforma agraria em nosso pais.
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Em tese, uma ampla e massiva reforma agréria se-
ria de fato capaz de aumentar de forma significativa o
papel positivo das unidades de base familiar sobre a
gestao dos recursos naturais e a geracao de emprego e
renda no mundo rural. No entanto, torna-se necessario
considerar nesse quadro mais amplo, as multiplas fun-
¢6es positivas da agricultura familiar para o conjunto da
sociedade, para que se possa superar o fato de que mes-
mo as politicas publicas especificamente orientadas o
segmento social beneficiado pela reforma agraria tém
sido concebidas no sentido de promover a moderniza-
¢do por meio de crescentes graus de mercantilizagéo.

Essa tendéncia tem sido geral nas politicas agrarias e
agricolas e acaba se traduzindo numa crescente subor-
dinacdo da agricultura familiar aos setores agroindus-
triais presentes a montante, pela alta dependéncia de
insumos e equipamentos industriais, e a jusante, através
dos contratos de integracao a mercados especializados
e a um crescente aumento da concentracdo do poder
de compra e estabelecimento dos pre¢os pagos aos
agricultores por parte de um pequeno nimero de gran-
des conglomerados. Essas duas formas de dependéncia
tém conduzido a fragilizacdo econémica das familias
agricultoras, fato esse que se reflete, entre outros sinto-
mas, nos crescentes indices de endividamento e inadim-
pléncia, na reducao das rendas familiares e, finalmente,
no limite, 0 abandono da atividade agricola. Nesse con-
texto, os maiores beneficidrios das cifras recordes de
financiamento publico orientadas a agricultura familiar
tém sido os setores industriais e de servicos vinculados
ao agronegdcio. Mesmo os recursos de crédito rural do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, acabam sendo transferidos automaticamente
para este mesmo setor industrial.

Por outro lado, ao desorganizar e fragilizar economi-
camente a agricultura familiar pela via da especializacao
produtiva e intensificacdo da agricultura, varias politicas
em curso tém retirado do setor familiar a sua capacida-
de de cumprir com multiplas funcées econémicas, eco-
l6gicas e sdcio-culturais, responsdveis pela sua repro-
dugdo como categoria social. Ao mesmo tempo, subtrai
da sociedade os beneficios associados a essas funcoes
e limita as possibilidades de um cambio no sentido de
mais sustentabilidade..

E nesse contexto que o debate sobre as politicas pu-
blicas concebidas segundo o enfoque agroecolégico
vem ganhando forte relevancia como um tema de inte-
resse do conjunto da sociedade.

4.0debatesobrepoliticaspublicasnofortalecimento
de experiéncias agroecoldgicas

Uma das primeiras experiéncias de vulto relaciona-
das a politicas publicas indutivas da perspectiva agro-
ecoldgica tenha sido a proposta colocada em marcha
pela EMATER-RS - Associacao de Empreendimentos de
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Assisténcia Técnica e Extensao Rural, do estado do Rio
Grande do Sul, no periodo de 1999 a 2002.Naquela épo-
ca,a entidade estabeleceu alguns critérios para orientar
a acdo extensionista, destacando o foco na agricultura
familiar, com prioridade para os mais pobres do campo,
além de uma orientacdo técnica baseada nos principios
da Agroecologia. Nesta perspectiva, a acdo socioam-
biental da EMATER-RS ganhou destaque por ser inova-
dora e comprometida com os ideais de sustentabilida-
de que vinham sendo demandados pela sociedade em
geral, ainda que de forma difusa.

Ja, em 2003, durante o processo participativo de
construcdo de Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural - PNATER (Brasil 2004), levado a cabo
pelo governo federal, através do Ministério do Desen-
volvimento Agrério - MDA, os debates realizados em
todas as regides do pais identificaram a necessidade de
uma Extensao Rural Agroecoldgica (Caporal 1998), cuja
base técnica desse suporte a processos de transicdo ba-
seados nos principios da Agroecologia, o que ficou ex-
presso nos objetivos e principios da PNATER e serviu de
orientacdo para as inUmeras acoes realizadas pelo MDA
no campo da extensdo rural ao longo dos ultimos anos.

Apesar dos avancos alcancados em ambas as inicia-
tivas, posteriores retrocessos foram verificados. No Rio
Grande do Sul, a nova gestao da EMATER-RS, a partir de
2003, no marco de um governo estadual conservador
e comprometido com o modelo desenvolvimentista,
rompeu a trajetdria inaugurada no governo anterior
de Olivio Dutra e eliminou de sua politica a perspectiva
agroecoldgica, sem reacdo das organizagdes de repre-
sentacdo dos agricultores ou de outras entidades do
setor. No caso da PNATER, em nivel federal, um conjun-
to de proposicoes de cardter metodoldgico, introduzi-
das na Lei de Ater,em 2010, contrariaram frontalmente
principios basicos para o desenvolvimento de servicos
de Ater guiados pela perspectiva agroecoldgica, entre
outras razoes por reforcar a abordagem difusionista na
acao dos profissionais. Também nesse caso foram limi-
tadas as reacdes organizadas pelas entidades de repre-
sentacdo da agricultura familiar,as maiores interessadas
no tema posto que haviam conquistado anteriormente
a exclusividade desses servicos publicos para as suas
bases sociais.

Em ambos os casos, observa-se que nao houve par-
ticipacéo efetiva e ativa dos setores interessados, na re-
formulacao daquelas politicas publicas,de modo que as
novas politicas implementadas na seqiiéncia se carac-
terizariam como uma imposicdo “imperativa de valores”
que nao refletem as demandas que estavam colocadas
como prioritarias, em dado momento histérico, por um
conjunto de atores sociais do setor. Ao mesmo tempo,
ambas reformulacées afastam as politicas da possibili-
dade de apoio a eventuais avan¢os no desenvolvimento
rural com base nos principios da Agroecologia.

Por outro lado, a transicao de um modelo am-
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bientalmente degradante, contaminador e socialmen-
te excludente, para outro, com caracteristicas opostas,
como sugere a perspectiva agroecoldgica antes con-
ceituada, enquadra-se, perfeitamente, nos objetivos de
defesa dos direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicdo e que, portanto, deveriam ser centrais na for-
mulacado de politicas publicas indutivas, o que nao se
observou na reformulacao das politicas, em ambos os
casos exemplares antes citados.

Isto posto, cabe concluir que, ainda que estejam pre-
sentes discursos sobre desenvolvimento sustentavel
tanto nas hostes dos governos como nas organizacoes
de defesa dos interesses da agricultura familiar, ndo
houve, nos casos em tela, uma disputa de poder entre
sociedade civil e governos e também nao houve, por
parte dos governos, uma deliberada orientagao de po-
litica em favor da sociedade, se é que o discurso da sus-
tentabilidade tem algum sentido objetivo.

O que se pode concluir dos desdobramentos de am-
bos os casos é que ainda temos valores dominantes
tanto na sociedade civil como nos governos, que nao
incluem, de fato,uma proposta de mudanca de paradig-
ma nas orientacdes de politicas para a agricultura e o
desenvolvimento rural, razdo pela qual a Agroecologia
continua sendo uma ciéncia marginal nos ambitos de
decisdo e, portanto, na formulacdo de politicas publicas.

5.Experiéncias e limites das politicas publicas

Apesar das constatacdes antes mencionadas, ndo ha
duvidas de que o imperativo socioambiental, impreg-
nado no ambito geral da sociedade, continua sendo
um elemento impulsor de fragmentos de politicas de
cunho mais ambientalista. Esse fato torna-se evidente
quando se analisa o conjunto de politicas para a agri-
cultura que vem sendo implementado nos ultimos anos
em nivel federal. Embora nao seja este o lugar para uma
analise aprofundada de todas as politicas, vamos tomar
alguns exemplos como ilustragcdes desse processo.

No ambito geral dos ultimos Plano Safra da agricul-
tura patronal, gestionados pelo Ministério da Agricultu-
ra Pecuaria e Abastecimento — MAPA, vimos crescer as
iniciativas de apoio a chamada agricultura organica e,
mais recentemente, as acdes de apoio a chamada ABC
— Agricultura de Baixo Carbono. Em ambos os casos, no
entanto, ndo ha um descolamento do marco convencio-
nal do desenvolvimento da agricultura dita moderna.
Continuam predominando, sem questionamento, os
monocultivos organicos, com foco na substituicdo de
insumos. No ABC, predominam as grandes plantacées
de eucaliptos e até vale o uso de agroquimicos e trans-
génicos, numa clara indicacdo de um enfoque ecotec-
nocratico. Ou seja, ndo se propde nenhum rompimento
com a légica agroindustrial dominante e da agricultura
como ramo subordinado da industria.

No caso da agricultura familiar ndo é diferente. O
grande esforco das politicas continua sendo no sentido
da “modernizacao’ isto é, no apoio a mudanca da base
técnica, sem questionar o uso de agroquimicos e am-
pliando o financiamento e acesso a maquinas e equi-
pamentos para a mecanizacao. Nao obstante, dentro da
politica de crédito do PRONAF - Programa de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar - podemos encontrar
linhas especificas para o financiamento de alternati-
vas, como por exemplo, o Pronaf Agroecologia, Pronaf
Florestas ou Pronaf Eco. Essas, entretanto, ndo tém “re-
cursos marcados” e ndo encontram apoio nos agentes
financeiros que operam o programa, continuando mar-
ginais, mesmo depois de varios anos de sua criagao.

Por outro lado, algumas iniciativas de ambos os
ministérios MDA e MAPA, para estimulo a agricultura
organica seguem sendo implementadas desde uma
perspectiva convencional. Em geral, do ponto de vista
técnico-agrondmico, estas iniciativas param no nivel da
substituicdo de insumos, ndao avancando necessaria-
mente para a busca de maior sustentabilidade através
do redesenho dos agroecossistemas. Por outro lado,
tem sido evidente que esses apoios estdo focados no
mercado de nichos e que, portanto, no nivel da produ-
cado caracterizam-se como excludentes, pois ndo ha es-
pacos para todos neste tipo de mercado (em especial
quando focado na exporta¢ao). No caso da agricultura
familiar, estas iniciativas de apoio a producdo de organi-
cos passam a constituir-se em mais um elemento gera-
dor de diferenciacao social nas comunidades rurais, na
medida em que fortalecem o individualismo (salvo raras
excec¢oes) e, do lado dos consumidores acabam privile-
giando os que podem pagar sobre-precos por este tipo
de produto.

A mesma perspectiva dos econegdcios parece estar
presente em programas de estimulo as cadeias da so-
ciobiodiversidade, onde sequer existem estudos de pos-
siveis impactos ambientais resultantes da intensificacdo
das cadeias numa clara opcado mercadolégica e econo-
micista. Do mesmo modo, vamos encontrar programas
de estimulo ao agroextrativismo, calcados na mesma
l6gica dos econegdcios, que deixam de observar as
razdes e elementos culturais que asseguraram que até
hoje tivéssemos a presenca de um “agroextrativismo
sustentavel” em muitos dos nossos biomas. Isto é, des-
consideramos as perspectivas ecolédgica e sociocultural
para dar preponderancia aos fatores de maior producao
e produtividade préprios do modelo convencional.

Ainda que incompletos e preliminares em sua ana-
lise, esses exemplos permitem chamar a atencdo para
a légica que continua dominando as politicas publicas,
mesmo quando elas sdo apresentadas como avancos
em direcao a sustentabilidade socioambiental da agro-
pecudria nacional. Deste modo, as politicas publicas
de estimulo a modelos mais sustentaveis na agricultu-
ra, acabam expressando suas limitacdes e, em alguns
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casos, expressam uma dicotomia irreconciliavel entre
diferentes modelos de desenvolvimento agricola e ex-
pressando o predominio da légica da ideologia da mo-
dernizacao.

6. Alguns exemplos de resultados positivos no
avanco do enfoque agroecoldgico no Brasil

Uma das iniciativas de politicas publicas, em nivel fe-
deral, com inovacao no campo da Agroecologia e que
se destacaram a partir de 2003 foi Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER. E nela
que a palavra Agroecologia aparece pela primeira vez
em uma politica publica nacional como orientagao para
a acao dos extensionistas brasileiros.

Além do aspecto simbdlico, no ambito de um con-
junto de politicas convencionais, a presenca desta re-
comendacao na PNATER passaria a exigir uma série de
acoes das entidades de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - Ater da esfera publica federal e estaduais e, in-
clusive, de organizacdes civis interessadas em acessar
recursos publicos para a implementacdo de seus pro-
gramas institucionais. Dentre estas iniciativas pode-se
destacar a realizacdo pelo DATER - Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do MDA, de um
amplo plano de formacdo de Agentes de Ater, com
abrangéncia nacional. De 2004 a 2010, foram capacita-
dos mais de 16 mil extensionistas através de diferentes
eventos de média e curta duracéo, todos eles com um
enfoque agroecoldégico.

Como parte deste esforco, citamos os recursos alo-
cados para acdes em Agroecologia, pelas 27 entidades
publicas estaduais de Ater, nos anos 2007 e 2008, e que
alcancaram quase dois milhdes de Reais (900 mil Euros).

Valores (R$)

Tipos de gasto previsto

2007 2008
I;ci)armagao em Agroecolo-l s, 19300 |990.603,32
Ater em Agroecologia 32.000,00 334.671,13
Invesnmentps com foco na 139.402,51 536.175,00
Agroecologia
Total 328.595,51 1.861.449,45

Fonte: DATER (2009)

Como se pode observar, o valor aplicado em ativida-
des e investimentos vinculados ao tema Agroecologia
teve um crescimento importante entre 2007 e 2008,
anos em que se consolidaria a perspectiva agroecolé-
gica no marco dos Termos de Referéncia para convénios
entre as entidades estaduais e o governo federal.

Nao menos importante, seria a consolidacdo, na EM-
BRAPA- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria- do
Projeto de Pesquisa em Transicdo Agroecoldgica. Esta ini-
ciativa nasce de um amplo debate entre pesquisadores e
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sociedade civil, dando origem, primeiramente, ao Marco
de Referéncia para a pesquisa em Agroecologia aprovado
pela empresa e langado em 2005. Este Projeto, ao lado do
Projeto de Pesquisa em Agricultura Organica, inauguram
um espaco importante dentro de uma instituicdo que tem
tido um compromisso histérico com as atividades agrope-
cudrias de tipo convencional, focada na agricultura de ex-
portacdo e nas chamadas tecnologias de ponta, inclusive
os transgénicos. Mais recentemente, outras duas iniciativas
passam a fazer parte deste cendario no ambito da Pesquisa.
Por um lado, a criacdo do Férum de Agroecologia, formado
por trés entidades da sociedade civil e trés representacoes
da EMBRAPA, que tem como principal atribuicdo acom-
panhar as agdes em Agroecologia e apresentar sugestoes
sobre o tema para a instituicdo. Atualmente o Férum esta
vinculado a Diretoria da entidade e tem tido ampla coo-
peracao com o Projeto de Pesquisa em Transicdo Agroe-
coldgica. A segunda iniciativa refere-se a assinatura de um
Acordo entre a EMBRAPA e a ABA-Associagao Brasileira de
Agroecologia, criando uma Série a ser publicada pela EM-
BRAPA e dedicada exclusivamente ao tema.

No ambito da educacéo formal, também se registraram
avancos importantes. A partir de 2003, foram criados no
Brasil mais de 100 cursos de Agroecologia ou com enfo-
que em Agroecologia. Cabe ressaltar que esta tendéncia
levou o Ministério de Educacdo- MEC a incluir a Formacéo
em Agroecologia em seus catdlogos de cursos de nivel
médio e superior, consagrando a profissionalizacdo nesta
area. Atualmente, o Brasil conta com inimeros cursos de
Tecndlogo e Bacharel em Agroecologia, numa tendéncia
crescente de criacao deste tipo de cursos em todas as regi-
oes do pais. Da mesma forma, ha cursos de Especializacao,
Mestrado e linhas de programas de Doutorado dentro do
campo de conhecimento da Agroecologia.

Dada esta rapida proliferacao destes cursos, a Associa-
¢ao Brasileira de Agroecologia vem promovendo, desde
o ano de 2010, um amplo debate nacional para avaliacao
dos avancos e limites da formacéo profissional em Agroe-
cologia, além de incentivar a sistematizacdo das diferentes
experiéncias e a troca de conhecimentos entre os profes-
sores e alunos envolvidos.

Ainda no campo da educacdo, o MEC, juntamente com
o MAPA, acaba de aprovar projetos de apoio a 30 Ncle-
os de Pesquisa e Extensao em Agroecologia nos Institutos
Federais de Educacdo Tecnoldgica e o MDA, em parceria
com o CNPq - Conselho Nacional de Pesquisa esta dispo-
nibilizando recursos para o apoio a outros 54 Nucleos de
Pesquisa e Extensdao em Agroecologia nas Universidades
Publicas. Somados aos Nucleos ya existentes, desde 2010,
0 Brasil conta com mais de 100 Nucleos de Agroecologia
no ambito.

Cabe ressaltar, que em ambos os casos — Pesquisa e En-
sino — nao houve politica publica indutora das mudancas.
A introducao do paradigma agroecoldgico ocorre a partir
de iniciativas da sociedade civil ou mesmo de grupos de
profissionais no interior das instituicbes, sem necessaria-
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mente responder a orientagdes formais de politica dos
governos.

7.ABA-Agroecologia e ANA: atores emergentes e seus
atuais desafios

A experiéncia brasileira na constituicdo e organizagao
do movimento agroecoldgico, apresenta algumas carac-
teristicas que merecem ser sublinhadas. Em primeiro lu-
gar, o fato de que esse movimento foi se instituindo e se
consolidando no decorrer das ultimas décadas a partir
de variados formatos e énfases, mas sempre tendo como
fundamento uma critica objetiva aos padroes socialmente
excludentes e ambientalmente predatérios que caracte-
rizam a agricultura e o desenvolvimento rural no Brasil. A
partir dessa leitura critica sobre a natureza e das relagdes
subjacentes ao modelo hegemonico de desenvolvimento
rural, 0 campo agroecoldégico brasileiro, reunido na ANA e
na ABA-Agroecologia, assume a compreensdo de que o
enfrentamento desse modelo é,antes de tudo, um desafio
no plano politico (Petersen 2008). Sob essa perspectiva, a
proposta agroecoldgica emergiu e tem feito seu caminho
num campo de disputa na sociedade, no qual a producédo
familiar assume uma franca oposicao aos privilégios de
uma elite econdmica predatéria e parasitaria. Essa disputa
politica ndo podera se resolver sem a efetivacdo de uma
estratégia de ocupacao massiva dos territérios pelas expe-
riéncias da Agroecologia como forca material de produ-
¢ao e fonte de inspiracdo de politicas (Gomes de Almeida
2009).

A carta politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia
expde um principio metodoldgico basico para que as ex-
periéncias sociais de promoc¢ao material da Agroecologia
sejam valorizadas e traduzidas em crescentes capacidades
politicas em defesa da agricultura familiar camponesa e
do paradigma agroecolégico:“Um ndmero cada vez mais
significativo de trabalhadores e trabalhadoras e suas orga-
nizagées em todo o pais tem compreendido que a Agroe-
cologia so tera capacidade politica de transformacao se for
efetivamente desenvolvida através de praticas concretas
que garantam o atendimento das necessidades das fa-
milias produtoras e do conjunto da sociedade. Ao mesmo
tempo em que sao experimentadas e disseminadas local-
mente, as praticas inovadoras da Agroecologia constituem
embrides do novo modelo que estd em construcao e que
ja inspira a formulacdo de um projeto coletivo de ambito
nacional (ANA 2006).

Ao atuar como instancia galvanizadora de redes regio-
nais e movimentos sociais do campo, a Articulacdo Nacio-
nal de Agroecologia - ANA chama para si o papel de esti-
mular a construcao de identidades e estratégias comuns
por meio da valorizacdo e articulacdo dos atores prota-
gonistas das experiéncias de inovacado agroecoldgica em
curso em todas as regides do pais." O desenvolvimento da

1 Para um histérico da formagdo da ANA veja Gomes de Al-
meida 2009.

ANA e a crescente amplitude social e geogréfica das redes
a ela associadas, permitiu que essas diversidades fossem
reconhecidas ao mesmo tempo em que elas passaram a
dar sentido a um projeto de desenvolvimento que vem
sendo assumido por populacdes rurais em suas multiplas
identidades sécio-culturais. Essa evolugcdo vem sendo pos-
sivel gracas a centralidade atribuida as experiéncias de
manejo dos agroecossistemas e aos seus promotores na
ativacao dos processos de intercambio entre os diferentes
grupos, organizacoes, redes e movimentos envolvidos no
campo agroecolégico.

Esse enfoque de construcdo do campo agroecoldgico
vem sendo crescentemente reconhecido e incorporado
como um método capaz de valorizar as diversidades e de-
las tirar partido na construcao de convergéncias em torno
a estratégias e propostas de acdo articulada. O emprego
desse método vem produzindo resultados irradiadores no
que se refere a renovacao e fortalecimento do movimen-
to agroecoldgico brasileiro. Por outro lado, permanecem
como grande desafio o exercicio e o aprimoramento des-
se método por movimentos sociais do campo e por redes
estaduais e/ou regionais de ONGs. As praticas tradicionais
que orientam a producdo de conhecimentos e as op¢des
politico-organizativas desses movimentos e redes tendem
a ser pouco sensiveis a experimentacao social e as estra-
tégias que elas suscitam implicitamente. A predominancia
de abordagens generalistas fundadas em propostas uni-
versalizantes tem sido incapazes de incorporar as estraté-
gias e projetos inscritos nas diversificadas formas como as
populacoes locais enfrentam seus problemas e constroem
suas identidades. O aprofundamento dessa questdao como
objeto de reflexdo e exercicio na ANA, incide sobre a es-
séncia da proposta agroecoldgica como enfoque portador
de conceitos e métodos para a leitura e a acao sobre as re-
alidades. A centralidade dessa questdo no horizonte atual
da ANA desafia as organizagoes e as redes a reverem seus
métodos de acao de forma valorizar em suas estratégias as
capacidades politicas e de inovagdo que se exprimem em
suas bases sociais (AS-PTA 2007).

Outra caracteristica, intimamente ligada a anterior, rela-
ciona-se ao gradual processo de rompimento com o pa-
radigma cientifico-tecnoldgico que organiza os sistemas
oficiais de producdo e disseminacao de conhecimentos na
agricultura.Partindo do entendimento de que esse rompi-
mento ndo se dara de forma abrupta como resultado de
novas orientacdes politicas implementadas “de cima para
baixo, mas que devera se processar progressivamente a
partir da incorporacdo paulatina dos enfoques tedrico-
metodoldgicos da Agroecologia nas institui¢des oficiais de
ensino, pesquisa e extensao,a ABA-Agroecologia apresen-
ta-se como ator relevante no cendrio, ao exercer um duplo
papel nesse processo? 1) favorecer a producao de sinteses
dos acumulos de conhecimento gerados a partir do exer-
cicio concreto das metodologias participativas de pesqui-

2 Para um histérico da formagao da ABA-Agroecologia
ver Petersen et al. (2009).
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sa e extensdo, abrindo caminho para que a abordagem
agroecoldgica seja internalizada nas praticas das institui-
¢oes oficiais; 2) criar um espaco de articulacdo dos edu-
cadores, pesquisadores e extensionistas comprometidos
com a promocado da Agroecologia, tornando mais coesa
a acao politica desse ja consideravel segmento social por
dentro das préprias instituicoes oficiais. Isto &, constitui-se
na entidade que centraliza o processo de construcao do
paradigma agroecoldgico, dando abrigo e fortalecendo as
inUmeras iniciativas em curso.

Ao reconhecerem a Agroecologia como enfoque
cientifico e fundamento da gestao produtiva dos ecos-
sistemas, bem como por sua expressao sociopolitica,
juntas,a ANA e a ABA-Agroecologia inscrevem-se atual-
mente na sociedade brasileira como espagos organizati-
vos articulados entre si e portadores de uma alternativa
viavel e sustentavel as formas dominantes de organiza-
¢ao técnica e socioecondmica do mundo rural. No uni-
verso dos atores sociais e das instituicdes vinculadas a
problematica do desenvolvimento rural, essa evolugao
na base institucional e nas formas de atuacdo e orga-
nizacdo do campo agroecolégico permitiu que ficasse
para tras a percepcdo da Agroecologia como mera ma-
nifestacdo de idéias tdo generosas quanto romanticas
de alguns poucos (Gomes de Almeida 2009).

O momento presente ndo é mais o da demonstracdo
da superioridade técnica, econémica, social e ambiental
dos agroecossistemas de base familiar gestionados a
partir do enfoque agroecolégico. Embora essas evidén-
cias empiricas devam permanecer sendo levantadas
e divulgadas, sobretudo ao demonstrar a capacidade
do enfoque agroecoldgico de abastecer as demandas
alimentares de uma populacgéo crescente, o grande de-
safio que se apresenta esta no plano politico. Sem um
adensamento das forcas sociais em defesa de profundas
reorientagdes nas politicas publicas e na reformulacao
do papel do Estado como indutor do desenvolvimen-
to, 0s processos de inovagao agroecoldgica dificilmente
ultrapassardo o atual estagio de experiéncias isoladas e
socialmente pouco visiveis para expandir suas escalas
de abrangéncia social e geografica aos territérios do
pais inteiro.

8. Consideracodes finais

O modelo hegeménico, orientador do desenvolvi-
mento rural e agricola no Brasil desde a segunda guerra
mundial, estd dando mostras de crise e esgotamento.
Isto se deve ndo apenas ao limites da disponibilidade
dos recursos naturais do qual é dependente, como tam-
bém devido ao acelerado consumo, queima, destruicao
e degradacéo dos recursos naturais renovaveis e ndo re-
novaveis necessarios para sua reproducao. Tal modelo,
ainda dominante nas orientacdes de politica publica, foi
e continua sendo responsavel por um processo perma-
nente de exclusao social, é&xodo rural, diferenciacao so-
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cial e concentracao da posse da terra. O que se observa
é que, ao contrario dos discursos sobre sustentabilida-
de, bastante vazios em sua esséncia, os fatos empiricos
demonstram que caminhamos para uma degradacao
socioambiental sem precedentes e para um aprofun-
damento da crise civilizatéria em que estamos imersos.

A chamada era da informacéo e da globalizacao,além
de ter favorecido a mobilidade do capital e a mundiali-
zacdo dos negdcios, também permitiu uma amplitude
inimaginavel no acesso a conhecimentos novos e a in-
formacgdes relevantes para a constatacdo sobre a insus-
tentabilidade do atual modelo. Estudos sobre aqueci-
mento global, mudancas climaticas, desertificacao, con-
taminacao e esgotamento de mananciais de 4gua doce,
desmatamento, salinizagdo, erosao e empobrecimento
dos solos, aumento abusivo no uso de agrotéxicos, con-
taminacao de alimentos, danos a saude das pessoas e
animais, extincao de espécies, perda irreversivel de bio-
diversidade, entre muitos outros, mostram a gravidade
das consequiéncias do modelo de desenvolvimento.
Neste contexto, a agricultura, subordinada ao poder
monopolista de setores agroindustriais, transformou-se
profundamente. Suas raizes tradicionais, camponesas e
indigenas foram atropeladas pela magnitude dos pro-
cessos de “modernizacdo conservadora” impulsionados
por enormes quantidades de recursos publicos e priva-
dos. Por tudo isto, é hora de mudar.

Diante da renitente persisténcia desse estilo de de-
senvolvimento rural no pais,importa frisar que ele nao é
fruto de um caminho histérico inexoravel, como procu-
ram nos fazer crer os idedlogos do agronegécio ao pro-
por falsas analogias com a agricultura dos paises desen-
volvidos. Ele nada mais é do que o resultado de opcoes
politicas que foram sendo reiteradas através dos sécu-
los pelo estado nacional que operou sistematicamente
na defesa dos interesses de grupos sociais minoritarios
que se beneficiam do status quo.

Fica claro, portanto, que a promogdo de um novo pa-
drao de desenvolvimento rural ndo se fard sem que esse
desafio seja assumido pelo conjunto da sociedade de for-
ma a suplantar no plano politico a obstinada resisténcia
da alianca entre os interesses das elites agrarias e agroin-
dustriais brasileiras com o capital transnacional. Nos mar-
cos da institucionalidade democrética, esse processo s6
se verificara a partir da agregacdo das forcas populares
que militam em prol da democratizacdo da sociedade
em torno a um projeto alternativo para o mundo rural.

A desconstrucdo dos mitos associados ao agronegé-
cio é uma dimensao estratégica para que essas aliancas
populares se constituam, permitindo que a luta pela
justica social seja informada por uma cultura ecolégi-
ca que penetre, motive, mobilize e canalize as energias
politicas da sociedade civil em defesa de estilos de de-
senvolvimento rural compativeis com os principios da
sustentabilidade socioambiental.

Por ultimo, cabe ressaltar, como bem demonstra
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Gonzalez de Molina (2009), que “é imprescindivel que
as experiéncias agroecoldgicas entrem no ambito do
politico) por varias razbes, entre as quais o autor des-
taca que o “principio da coevolucdo implica o reco-
nhecimento de que o poder, tema do qual se ocupa a
politica, permeia o conjunto das relacdes sociais e estas
determinam e sao determinadas pelo meio ambiente.
Portanto, as formas como o poder se organiza e funcio-
na tém uma importancia quase decisiva nas relacoes da
sociedade com a natureza”.. E conclui:"A sustentabilida-
de de um agroecossistema seria, pois, o reflexo de deter-
minadas relacdes de poder’ inclusive porque “a busca
de sustentabilidade implica uma mudanca na dinamica
dos agroecossistemas que se faz concreta através de
mediagdes institucionais.”
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